1. Podstawowe zagadnienia z zakresu
finanséw publicznych

1.1. Pojecie finanséw publicznych

Poréwnaj definicje finanséw publicznych z podrecznika ,, Podstawy finanséw publicznych” z defi-

publiczne). Ponizej wpisz definicje, ktora jest dla Ciebie najbardziej zrozumiata. Wpisz réwniez
tytul publikacji lub adres strony internetowej, z ktdrej ta definicja pochodzi.

Wyjasnij, na czym polegaja wymienione w lewej kolumnie tabeli procesy zachodzace w sektorze
finanséw publicznych.

Nazwa procesu

finansow publicznych UL 5.2

1. Gromadzenie srodkow
publicznych

2. Wydatkowanie $rodkéw
publicznych

3. Finansowanie potrzeb
pozyczkowych budzetu
panstwa

Uzupetnij zdania.
1. Dochody publiczne, $rodki z Unii Europejskiej i z innych zrodet zagranicznych, przychody

publiczne oraz przychody jednostek sektora finanséw publicznych tworza

2. Srodki publiczne si¢ na wydatki publiczne, a takze na rozchody publiczne.



3. Zobowigzania pozyczkowe zaciggane na pokrycie wydatkéw i rozchodéw publicznych zwiek-
szaja dlug

4. Zwigkszenie dlugu publicznego jest ograniczone dopuszczalnym

1.2. Podstawy prawne funkcjonowania finanséw publicznych
| CWICZENIE 4 |

Ponizej podane zostaly przepisy regulujace finanse publiczne w Polsce. Zaznacz poprzez otoczenie
kotkiem litery najwazniejszy akt prawny regulujacy finanse publiczne w Polsce.

A. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
B. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

C. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Whpisz ponizej pozostale ustawy (oprocz ustawy z ¢wiczenia 4 punkt C) regulujace finanse samo-
rzadow terytorialnych w Polsce.

1.

| CWICZENIE 6 |

Rozstrzygnij, ktore z wymienionych ponizej zagadnien uregulowane sag w Konstytucji RP, a ktore
w ustawie o finansach publicznych, a nastepnie wpisz litery stojace przy poszczegolnych zagad-
nieniach do odpowiedniego wiersza.

A. zasady i tryb kontroli proceséw zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem $rodkéw
publicznych; B. zasady zarzadzania dtugiem publicznym; C. sposéb gromadzenia i wydatkowania
$rodkéw finansowych na cele publiczne; D. zasady funkcjonowania jednostek sektora finanséw
publicznych; E. zasady i tryb sporzadzania budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.:

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych:



1.3. Funkcje finanséw publicznych
| CWICZENIE 7|

Polacz funkcje finanséw publicznych z odpowiadajagcymi im charakterystykami i wpisz pary (cyfra
+ litera) do wiersza pod tabela.

-

Funkcja finansow

publicznych

. Fiskalna

Redystrybucyjna

Stymulacyjna

Stabilizacyjna

Kontrolna
(informacyjna)

Dla kazdego dzialania panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, wymienionego w lewej
kolumnie tabeli, wpisz w prawej kolumnie nazwe zastosowanej funkcji finanséw publicznych.

1.

Charakterystyka

. Polega na wykorzystaniu dochodéw i wydatkéw publicznych do utrzymania stabilnej

sytuacji gospodarczej poprzez ograniczenie bezrobocia i inflacji oraz na zapewnieniu
wysokiego tempa wzrostu gospodarczego.

B. Polega na oddziatywaniu panstwa na gospodarke i spoteczenstwo poprzez

odpowiednio dobrane bodZce finansowe.

. Polega ona na tym, ze panstwo poprzez odpowiednia redystrybucje dochodéw

publicznych moze korygowac¢ pierwotny podziat dochodéw miedzy obywatelami
i przedsiebiorcami i osiggac w ten sposéb zatozone cele spoteczne i gospodarcze.

D. Polega na dostarczaniu informacji o stanie gospodarki oraz kontrolowaniu dziatan

organéw wiadzy publicznej.

. Polega ona na tym, ze poprzez gromadzenie dochodéw publicznych panstwo

i inne podmioty publiczne zapewniajg sobie srodki finansowe na wykonanie ich
ustawowych zadan.

Dziatanie Nazwa funkcji

Program ,Rodzina 500 plus” gwarantuje regularne wsparcie dla rodzicéw
i 0s6b samotnie wychowujacych dzieci. Ma przyczyni¢ sie réwniez do

zwigkszenia dzietnosci.

Dla 0séb bezrobotnych zarejestrowanych w urzedzie pracy moga by¢
przyznane jednorazowe dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej.

Gminy gromadzg srodki pieniezne z tytutu wptat podatku od
nieruchomosci od wiascicieli tych nieruchomosci.

Na podstawie wlasnych obserwacji oraz informacji pochodzacych ze srodkéw masowego przekazu
wypisz po dwa przyklady zastosowania wymienionych ponizej funkcji finanséw publicznych.

1.

Funkgja fiskalna:

2. Funkcja redystrybucyjna:



3. Funkgja stabilizacyjna:

1.4. Finanse publiczne a gospodarka
| CWICZENIE 10 |

Wpisz ponizej definicje inwestycji publicznych.

Ocen prawdziwos¢ ponizszych zdan i wstaw znak X we wlasciwej kolumnie tabeli.

Zdanie Prawda Falsz

1. Wysoki poziom ptacy minimalnej powoduje zwiekszenie bezrobocia, ale i relatywnie
wyzsze zarobki 0séb pracujacych.

2. Niski poziom ptacy minimalnej skutkuje niskim poziomem bezrobocia oraz niskimi
zarobkami zatrudnionych oséb.

3. Dobra kondycja finanséw publicznych, czyli zmniejszenie dtugu publicznego, powoduje
zwiekszenie obcigzen odsetkowych panstwa.

4. Dobra kondycja finanséw publicznych przyczynia sie do niskiej inflacji.

5. Dobry stan finanséw publicznych w dtuzszym okresie czasu wptywa na zmniejszenie
poziomu zatrudnienia.

| CWICZENIE 12
Uzupelnij prawa kolumne tabeli, wpisujac mozliwe skutki podjetych decyzji, wymienionych
w lewej kolumnie.

Decyzja Mozliwe skutki

1. Obnizenie stawek podatkowych dla
przedsiebiorcow

2. Przedsiebiorcy realizujg nowe
inwestycje

3. Zasitki przyznane przez panstwo dla
0s6b bezrobotnych

4. Ulgiizwolnienia dla przedsiebiorcow,
ktorzy tworza nowe miejsca pracy
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1.5. Polityka fiskalna panstwa

| CWICZENIE 13
Odpowiedz na pytania.

1. Na czym polega aktywna polityka fiskalna panstwa?

2. Na czym polega pasywna polityka fiskalna panstwa?

3. Jakie skutki powoduje wzrost placy minimalnej w gospodarce?

4. Jak wplynie na decyzje przedsiebiorcéw obnizenie stawek podatku od dochodéw?

5. Jakie decyzje moze podja¢ panstwo w przypadku wzrostu liczby bezrobotnych, aby utrzymac
stabilnos¢ wydatkéw osob pozostajacych bez pracy?

Rozstrzygnij, ktére z wymienionych instrumentéw polityki fiskalnej wykorzystywane sg do pro-
wadzenia polityki ekspansywnej, a ktére do prowadzenia polityki restrykcyjnej, a nastepnie wpisz
litery stojace przy poszczegdlnych instrumentach w odpowiednie miejsce.

A. obnizenie stawek podatkowych; B. obnizenie sktadek na ubezpieczenia spoleczne; C. zwigkszenie
wydatkow publicznych; D. zmniejszenie zakresu robot publicznych; E. podwyzszenie sktadek na
ubezpieczenia spoteczne; F. podwyzszenie stawek podatkowych; G. zwigkszenie zakresu robot
publicznych; H. zmniejszenie wydatkéw publicznych

Polityka ekspansywna:
Polityka restrykcyjna:
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1. Zapisz ponizej, co to sg automatyczne stabilizatory koniunktury.

2. Podaj trzy przyklady instrumentow polityki fiskalnej automatycznie stabilizujgcych koniunk-
ture gospodarcza.

1.6. System budzetowy

| CWICZENIE 16
Odpowiedz na pytania.

1. Co to jest system budzetowy?

2. Co to jest budzet panstwa?

3. W jakim akcie prawnym znajdujg si¢ najwazniejsze normy prawne dotyczace funkcjonowania
systemu budzetowego w Polsce?

Uzupelnij zdania.

1. Jednostki sektora finanséw publicznych podlegaja organom wladzy panstwowej oraz organom

wladzy

2. Jednostki tworzace sektor rzadowy wykonuja zadania z zakresu finanséw publicznych nalezace

do

3. Jednostki tworzace sektor samorzagdowy wykonujg zadania z zakresu finanséw publicznych

nalezgce do jednostek
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Ocen prawdziwos¢ ponizszych zdan i wstaw znak X we wlasciwej kolumnie tabeli.

10.

Zdanie Prawda

. Budzet panstwa to najwazniejszy plan finansowy panstwa.

Rok budzetowy to okres dwunastu miesiecy, ktory nie zawsze pokrywa sie z rokiem
kalendarzowym.

Ustawa budzetowa jest podstawa funkcjonowania gospodarki finansowej panstwa
w danym roku budzetowym.

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest to wieloletni plan dochodéw i wydatkéw
tej jednostki.

Zgodnie z Konstytucjg RP budzet panstwa jest uchwalany w formie ustawy budzetowe;j.
Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest zatwierdzany przez organ rzadowy.

Uchwaty budzetowe stanowia podstawe funkcjonowania gospodarki jednostek
samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym.

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest to roczny plan dochodéw i wydatkéw
z wylgczeniem przychoddw i rozchodéw tej jednostki.

Budzet panstwa okresla miedzy innymi prognozowane dochody i wydatki.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przyjmuje w drodze uchwaty
budzet jednostki samorzadu terytorialnego.

Rozstrzygnij, ktére jednostki sektora finanséw publicznych nalezg do sektora rzadowego, a ktére
do sektora samorzagdowego, i wstaw znak X w odpowiedniej kolumnie.

8.

9.

10.

11.

12.

Falsz

Jednostki Jednostki
Jednostki sektora finanséw publicznych sektora sektora
rzadowego samorzadowego

. Uczelnie publiczne

Panstwowe instytucje kultury
Samorzadowe zaktady budzetowe
Narodowy Fundusz Zdrowia
Agencje wykonawcze

Jednostki samorzadu terytorialnego: gminy, powiaty, samorzady
wojewodztw oraz ich zwiazki

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Instytucje gospodarki budzetowej

Panstwowe jednostki budzetowe

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

Polska Akademia Nauk i tworzone przez nia jednostki organizacyjne

Samorzadowe instytucje kultury
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1.7. Finanse panstwa a finanse jednostek samorzadu

terytorialnego

Znajdz podobienstwa i roznice w przedstawionych przykladach, opisujacych finanse panstwa oraz
finanse jednostek samorzadu terytorialnego.

1.
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Najwazniejszym zrodlem prawa dla finanséw publicznych jest Konstytucja RP. Uszczegéto-
wienie zawartych w niej przepiséw znajduje sie w ustawie o finansach publicznych. Przepisy
tej ustawy reguluja finanse panstwa, jak rowniez finanse jednostek samorzadu terytorialnego.
Finanse jednostek samorzadu terytorialnego sa uregulowane takze w ustawie o samorzadzie
gminnym, ustawie o samorzadzie powiatowym, ustawie o samorzadzie wojewodztwa oraz
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Podobienstwa:

Roéznice:

Z budzetu panstwa finansowane sg zadania publiczne panstwa, do ktérych nalezy m.in. szkol-
nictwo wyzsze. Z budzetu gminy finansowane sg zadania publiczne o znaczeniu lokalnym,
do ktérych nalezy utrzymanie przedszkoli i szkét podstawowych. Wydatki budzetu panstwa
przeznaczane sg na wykonywanie zadan panstwa na terenie calego kraju. Z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego finansowane sg wydatki z zakresu zadan wlasnych tej jednostki
o znaczeniu lokalnym.

Podobienstwa:

Roznice:

. Plan dochodéw i wydatkow panstwa jest okreslany w ustawie budzetowej. Plan dochodéw

i wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego jest okreslany w uchwale budzetowej. Plan
dochodéw budzetu panstwa, jak réwniez plan dochodéw budzetu jednostek samorzadu tery-
torialnego stanowi ich prognoze. Plan wydatkéw budzetu panstwa, jak réwniez plan wydatkow
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego stanowi ich nieprzekraczalny limit.

Podobienstwa:

Réznice:

Podatki i optaty stanowig dochody budzetu panstwa tylko w tej czesci, ktdra zgodnie z ustawami
nie stanowi dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz przychodéw panstwowych
funduszy celowych i innych jednostek sektora finanséw publicznych. Przykltadem sa wplywy
z podatku dochodowego. Jednostki samorzadu terytorialnego partycypuja z budzetem panstwa
w podziale wpltywoéw osigganych z tytulu podatku dochodowego od 0séb fizycznych (PIT) oraz
podatku dochodowego od 0s6b prawnych (CIT).



Podobienstwa:

Réznice:

Ocen prawdziwos$¢ ponizszych zdan i wstaw znak X we wlasciwej kolumnie tabeli.

Zdanie Prawda Fatlsz

1. Zrédfa dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego okresla ustawa o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Wptlywy z tytutu podatku VAT stanowia dochody jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Jednostki samorzadu terytorialnego partycypuja z budzetem parstwa w podziale
wptywow z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych.

4. Podatek dochodowy od os6b prawnych stanowi wytacznie dochéd budzetu panstwa.

5. Zrédta dochodéw budzetu panstwa dzieli sie na dochody podatkowe, dochody
niepodatkowe oraz dochody budzetu srodkéw europejskich.

6. Podatki i optaty stanowiag wytacznie dochody budzetu panstwa, a nie — budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego.

| CWICZENIE 22
Odpowiedz na pytania.

1. Jakie wydatki finansowane sg z budzetu panstwa?

2. Jakie wydatki finansowane sa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego?

3. Czy jednostka samorzadu terytorialnego moze udzieli¢ pomocy finansowej innej jednostce
samorzadu terytorialnego w przypadku kleski zywiolowej?

4. Czy subwencje i dotacje budzetu panstwa mogg by¢ przeznaczane dla jednostek samorzadu
terytorialnego?
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