POSTEPOWANIE
ADMINISTRACYIJNE

m Pojecie i cechy postepowania administracyjnego

Postepowanie administracyjne jako czes¢ prawa administracyjnego

Postepowanie administracyjne, nazywane rowniez prawem administracyjnym formalnym,
prawem administracyjnym procesowym lub procedurg administracyjna, jest jedna z trzech
cze$ci prawa administracyjnego (rys. 1).
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Rysunek 1. Postepowanie administracyjne jako jedna z czesci prawa administracyjnego

Pierwsza z czesci prawa administracyjnego — prawo materialne — okresla prawa i obowigz-
ki adresatéw norm prawa administracyjnego, czyli organéw administracji oraz podmiotow
zalatwiajacych sprawy administracyjne. Druga czes¢ prawa administracyjnego — postepo-
wanie administracyjne — reguluje sposéb i forme zalatwiania przez organy administracji
publicznej spraw administracyjnych' dotyczacych konkretnych podmiotéw, niepodporzad-
kowanych stuzbowo tym organom. Postepowanie administracyjne nie dotyczy natomiast

! Sprawa administracyjna to sytuacja, w ktérej organ administracji publicznej stosuje norme prawa admini-
stracyjnego w celu nalozenia obowiazku badz udzielenia uprawnienia podmiotowi niepodporzadkowanemu
organizacyjnie temu organowi (np. wydanie pozwolenia na budowe czy nakazu rozbidrki).
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spraw wewnetrznych administracji, w ktorych dwoma zaangazowanymi w sprawe podmiotami
sg organy administracji publiczne;j.

Postepowanie administracyjne reguluje procedure wydawania pozwolen na budowe, procedure
wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu czy procedure przyznawania zasitkéw celowych.

Trzecia czgs¢ prawa administracyjnego — prawo ustrojowe — reguluje strukture, organi-
zacje i kompetencje organéw administracji publicznej. Normy prawa ustrojowego zawarte sa
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz w wielu innych ustawach
(nazywanych ustawami ustrojowymi).

Ustawa o samorzadzie gminnym, bedaca jednym z wazniejszych zrédet prawa ustrojowego, zawiera
m.in. nastepujace przepisy:
Art. 11a. 1. Organami gminy sa:
1) rada gminy,
2) woéjt (burmistrz, prezydent miasta).
2. Zasadyitryb przeprowadzania wyboréw do rady gminy oraz wyboru wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta) okreslaja odrebne ustawy.
Art. 18a. 1. Rada gminy kontroluje dziatalno$¢ wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz
jednostek pomocniczych gminy; w tym celu powotuje komisje rewizyjna.
Art. 22. 1. Organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organéw gminy okresla statut gminy.
Art. 26. 1. Organem wykonawczym gminy jest wojt.

Art. 26a. 1. Wojt, w drodze zarzadzenia, powotuje oraz odwotuje swojego zastepce lub zastepcoéw
i okreslaich liczbe.

Charakterystyka postepowania administracyjnego

Z punktu widzenia obywatela postepowanie administracyjne zawiera opis zalatwienia kon-
kretnej sprawy administracyjnej. Zatem jest to procedura, ktorg wykorzystuja odpowiednie
organy, gdy zatatwiaja sprawe administracyjna.

Znajomos¢ norm prawnych z zakresu postepowania administracyjnego moze by¢ niezwy-
kle uzyteczna w zyciu kazdego czlowieka, poniewaz pozwala w pelni korzystac z przystugu-
jacych mu praw i $wiadomie wykonywac¢ cigzace na nim obowiazki, okrelone w przepisach
materialnego prawa administracyjnego.

Znajomos¢ przepisdw postepowania administracyjnego lub wiedza, gdzie ich szuka¢, moze przydac
sie np. wtedy, gdy chcemy zmienic¢ nazwisko. Po zapoznaniu sie z odpowiednimi przepisami bedziemy
wiedzie¢:
- dojakiego organu nalezy zgtosic sie w tej sprawie (wtasciwy miejscowo kierownik urzedu stanu
cywilnego);
+ do kogo mozna sie odwota¢ w przypadku odmownego zatatwienia sprawy (wtasciwy miejscowo
wojewoda);
- jakie terminy obowigzuja osobe wystepujaca z wnioskiem oraz organy administracji publicznej
uczestniczace w zatatwianiu tej sprawy.
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Nalezy zwrdci¢ rowniez uwage na to, ze poprzez wprowadzenie jednolitych procedur
zalatwiania spraw urzedowych postepowanie administracyjne zapewnia ochrone obywateli
przed samowola organdéw administracji publicznej.

Procedura wydania pozwolenia na budowe obejmuje nastepujace etapy:

1. Przygotowanie i ztozenie wniosku do organu, ktéry wydaje pozwolenia na budowe na danym
terenie (starosta).

2. Sprawdzenie przez organ, czy jest on wtasciwy do poprowadzenia danej sprawy, oraz weryfikacja
formalna otrzymanego wniosku, polegajaca m.in. na sprawdzeniu jego kompletnosci.

3. Wszczecie postepowania administracyjnego.
4. Wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe.

Postepowanie administracyjne w Polsce jest skodyfikowane, co oznacza, ze jego naj-
wazniejsze zagadnienia zostaly uregulowane w ustawie, ktora ma forme kodeksu?®. Ustawa
regulujaca postegpowanie administracyjne jest Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego. Nalezy jednak pamietal, ze prawo administracyjne jest
bardzo rozlegly galezig prawa publicznego’ i reguluje ono wiele czgsto bardzo odmiennych
zagadnien. Z tego wzgledu kodeks postepowania administracyjnego moze by¢ uzupetniany
przez inne ustawy. Ustawy te s okreslane mianem lex specialis w stosunku do kodeksu
postepowania administracyjnego.

Ustawa lex specialis w stosunku do kodeksu postepowania administracyjnego jest np. Ustawa z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Zgodnie z zasadg, ze przepis szczegélny uchyla przepis ogdélny —
w postepowaniu administracyjnym o wydanie pozwolenia na budowe strony postepowania ustala
sie na podstawie art. 28 ust. 2 ustawy prawo budowlane, a nie na podstawie art. 28 kodeksu poste-
powania administracyjnego.

o Art. 28 ust. 2 ustawy prawo budowlane brzmi:,Stronami w postepowaniu w sprawie pozwolenia
na budowe sa: inwestor oraz wtasciciele, uzytkownicy wieczysci lub zarzadcy nieruchomosci
znajdujacych sie w obszarze oddziatywania obiektu”.

o Art. 28 kodeksu postepowania administracyjnego brzmi:,Strong jest kazdy, czyjego interesu
prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu
na swoj interes prawny lub obowigzek”.

Cechy postepowania administracyjnego
Istniejg dwie charakterystyczne cechy postepowania administracyjnego:
1. podmiotem prowadzacym postepowanie administracyjne jest zawsze wlasciwy organ
administracji publicznej;
2. postepowanie administracyjne dotyczy konkretnych indywidualnych spraw.

? Kodeks to uporzadkowany logicznie zbior przepiséw prawnych, ktére dotycza wybranej, okreslonej sfery
zycia spolecznego cztowieka. Cechg charakterystycznag kodeksow jest kompleksowe ujecie danej tematyki
w jednym akcie prawnym.

* Prawo publiczne to obok prawa prywatnego jedna z dwéch podstawowych gatezi prawa. W przeciwien-
stwie do prawa prywatnego, ktore koncentruje si¢ na interesie poszczegélnych jednostek, zadaniem prawa
publicznego jest ochrona interesu publicznego. Prawem publicznym jest np. prawo administracyjne, prawo
konstytucyjne, natomiast do prawa prywatnego zaliczamy prawo handlowe czy prawo cywilne.
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Podmiotem prowadzacym postepowanie administracyjne jest zawsze organ administracji
publicznej, ktory w sposob wladczy, na podstawie przepisow prawa rozstrzyga o przedmiocie
postepowania. Postepowanie administracyjne charakteryzuje si¢ wiec nierdwnorzednoscia
podmiotow* bioracych w nim udzial.

1. W postepowaniu administracyjnym w sprawie wydania pozwolenia na budowe organem admini-
stracji publicznej rozstrzygajacym w sposéb wiadczy o przedmiocie postepowania jest starosta.

2. W postepowaniu administracyjnym w sprawie wydania zezwolenia na sprzedaz alkoholu organem
administracji publicznej rozstrzygajacym w sposéb wiadczy o przedmiocie postepowania jest
organ wykonawczy gminy, tj. wojt, burmistrz lub prezydent miasta.

Kodeks postepowania administracyjnego ujmuje pojecie ,organ administracji publicznej”
bardzo szeroko, wyliczajac jednostki, jakie si¢ w tym pojeciu zawieraja. Tak wiec organami
administracji publicznej s3: ministrowie, centralne organy administracji rzadowej, wojewo-
dowie oraz dziatajace w ich albo we wlasnym imieniu terenowe organy administracji rzadowej,
organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz inne organy panstwowe i podmioty, gdy sa
one powolane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do zalatwiania indywidualnych
spraw w drodze decyzji administracyjnych.

Organami administracji publicznej sg np. Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego, starosta, wojt,
burmistrz, dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodne;j.

Organ administracji publicznej prowadzacy postepowanie administracyjne w danej
sprawie musi by¢ wlasciwy do jej zatatwienia. Oznacza to, Ze powinien to by¢ organ:
e powolany do zalatwiania spraw danego rodzaju, czyli wlasciwy rzeczowo;
e powotlany do dzialania na danym obszarze, czyli wlasciwy miejscowo;
o ktéry w strukturze (hierarchii) organdw administracji publicznej zajmuje miejsce po-
zwalajace na prowadzenie tej sprawy, czyli wlasciwy instancyjnie’.
Postepowanie administracyjne zawsze dotyczy spraw indywidualnych, czyli kon-
kretnej osoby i konkretnej sytuacji. Osoba ta musi by¢ wymieniona z imienia i nazwiska,
a sprawa ma dotyczy¢ konkretnego stanu faktycznego.

Jan Kowalski sktada wniosek o wydanie prawa jazdy do wiasciwego organu, ktérym w tym przypadku
jest starosta. Wniosek dotyczy konkretnej osoby — Jana Kowalskiego, oraz konkretnej sytuacji - wydania
prawa jazdy po spetnieniu ustawowych warunkdw, czyli m.in. po odbyciu kursu i zdaniu egzaminu.

SPRAWDZ SWOJA WIEDZE

1. Na jakie czesci dzieli sie prawo administracyjne?

2. Dlaczego znajomos¢ norm prawnych z zakresu postepowania administracyjnego przydaje sie
w zyciu kazdego cztowieka?

3. Wymien cechy charakteryzujace postepowanie administracyjne.

4. Jak rozumiesz brak réwnorzednosci stron w postepowaniu administracyjnym?

* Postepowanie administracyjne przebiega odmiennie niz np. postepowanie cywilne, w ktérym mamy
do czynienia z dwiema réwnorz¢dnymi stronami postepowania.

Rodzaje wlasciwosci organéw zostang omoéwione szerzej w dalszej czgsci podrecznika.



Funkeje postepowania administracyjnego

K] Funkgje postepowania administracyjnego

Na rysunku 2 przedstawione zostaly funkgcje, jakie pelni postepowanie administracyjne.
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Rysunek 2. Funkgje postepowania administracyjnego

Dla wielu teoretykow prawa podstawowg funkcja postepowania administracyjnego
jest zapewnienie realizacji norm materialnego prawa administracyjnego. Oznacza to,
ze postepowanie administracyjne wprowadza w zycie normy materialnego prawa admi-
nistracyjnego. Normy materialnego prawa administracyjnego regulujg prawa i obowigzki
organow administracji publicznej oraz podmiotéw zatatwiajacych sprawy administracyjne
(np. kwestie zwigzane ze zmiang nazwiska). Czynnosci, jakie nalezy wykonac przy zalatwianiu
tych spraw, sg okreslane jako postepowanie administracyjne lub procedura administracyjna.
Przeprowadzenie tej procedury pozwala na zalatwienie sprawy administracyjne;.

Postepowanie administracyjne ma na celu ochrone zaréwno interesu indywidualnego
(prywatnego), jak i spolecznego (publicznego). Oznacza to, ze kazda decyzja administra-
cyjna powinna uwzgledniac oba te aspekty w sposdb zrdwnowazony - interes spoleczny nie
moze zdominowac interesu indywidualnego, ale nie powinna mie¢ réwniez miejsca sytuacja
odwrotna. Ideatem jest znalezienie zlotego srodka pomiedzy interesem spolecznym a indy-
widualnym. Jest to jak najbardziej zgodne z og6lnymi zasadami postepowania administracyj-
nego, a dokladniej z art. 7 k.p.a., ktéry mowi, ze organ, dokonujgc wyjasnienia, a nastepnie
rozstrzygniecia sprawy, ma mie¢ na wzgledzie interes spoleczny, a takze sluszny interes
obywateli. Warto w tym miejscu przytoczy¢ wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego®,
ktéry pomimo odleglej daty wydania jest wcigz aktualny:

LW panstwie prawa nie ma miejsca dla mechanicznie i sztywno pojmowanej zasady
nadrzednoéci interesu ogdlnego nad interesem indywidualnym. Oznacza to, ze w kazdym
przypadku dzialajacy organ ma obowiazek wskaza¢, o jaki interes ogdlny (publiczny)
chodzi, i udowodni¢, iz jest on na tyle wazny i znaczacy, ze bezwzglednie wymaga

® Wyrok NSA z dnia 18 listopada 1993 r., IIIARN 49/93, OSNCP 1994, nr 9, poz. 181.

1"
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ograniczenia uprawnien indywidualnych obywateli. Zaréwno istnienie takiego interesu,
jak i jego znaczenie, a takze przestanki powodujace konieczno$¢ przedlozenia w kon-
kretnym wypadku interesu publicznego nad indywidualny podlega¢ musza zawsze
wnikliwej kontroli instancyjnej i sadowe;j.”

Funkcja organizatorska postepowania administracyjnego przejawia si¢ w dwoch aspek-
tach. Po pierwsze, chodzi o zapewnienie tadu i porzadku w spoleczenstwie dzieki stosowaniu
jednolitych procedur administracyjnych w poszczegdlnych dziedzinach zycia spolecznego.
Dzigki temu kazdy wie, czego moze sie spodziewaé, w jaki sposdb ma postapi¢ i jak wyglada
dana procedura. Z kolei drugi aspekt funkcji organizacyjnej skupia si¢ bardziej na sferze
wewnetrznej, tj. na wladciwym i sprawnym dzialaniu instytucji pafistwa w zakresie wyko-
nywanych przez nie zadan publicznych.

Funkcja demokratyzacji postepowania administracyjnego przejawia si¢ w tym, ze za-
pewnia ona obywatelom udzial w zalatwieniu spraw, ktore ich dotyczg. Wynika to z art. 10
k.p.a., zgodnie z ktérym organ administracji publicznej ma obowigzek zapewni¢ stronom
czynny udzial w kazdym etapie postepowania.

Funkcja wychowawcza polega na ksztaltowaniu pozadanych postaw ludzi wobec prawa
oraz ich wlasciwych zachowan na gruncie postepowania administracyjnego.

SPRAWDZ SWOJA WIEDZE

1. Wymien funkcje postepowania administracyjnego.

2. Naczym polega réwnowaga interesu indywidualnego i spotecznego w postepowaniu admi-
nistracyjnym?

KE] Rodzaje postepowania administracyjnego

Rodzaje postepowania administracyjnego zostaly przedstawione na rysunku 3.

Postepowanie administracyjne
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Rysunek 3. Rodzaje postepowania administracyjnego

Podstawowym kryterium podzialu postepowan jest to, czy konczy si¢ ono wydaniem
decyzji administracyjne;j.

n Postepowanie jurysdykcyjne jest to postepowanie administracyjne, ktére konczy sie wyda-
niem decyzji administracyjne;j.
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Postepowanie jurysdykcyjne jest postepowaniem dwuinstancyjnym’. Oznacza to, ze jezeli
adresat decyzji administracyjnej wydanej w toku prowadzonego postepowania administra-
cyjnego nie bedzie z niej zadowolony lub uzna ja za krzywdzaca, moze si¢ od niej odwotaé
do organu odwotawczego, czyli organu II instancji. Sprawa administracyjna moze by¢ zatem
dwukrotnie rozpoznana i rozstrzygnieta przez organy administracji publiczne;.

Wojt gminy jako organ | instancji wydaje decyzje administracyjng odmawiajaca przyznania dodatku
mieszkaniowego. W terminie 14 dni od dnia otrzymania tej decyzji mozna sie od niej odwota¢ do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, bedacego organem Il instancji.

W konstrukeji dwuinstancyjnosci wazne jest, ze odwota¢ mozna si¢ jedynie od decyzji
nieostatecznych. Decyzje nieostateczne zatem to te, od ktorych stuzy prawo wniesienia od-
wolania. Z kolei decyzje ostateczne to te, od ktorych nie przystuguje odwotanie do organu
IT instancji. Decyzjami ostatecznymi sg decyzje:

e odnosnie ktorych we wskazanym terminie nie wniesiono odwotania;

o ktoére maja taki charakter na podstawie przepiséw prawa;

o ktore zostaly wydane przez organ II instancji, poniewaz jest to ostatnia instancja poste-
powania administracyjnego.

Jurysdykcyjne postepowanie administracyjne ogolne jest to postepowanie admini-

stracyjne prowadzone:
e przez organy administracji publicznej i inne podmioty;
o w indywidualnych sprawach rozstrzyganych w formie decyzji administracyjnej;
e na podstawie przepisow kodeksu postepowania administracyjnego.

W zwigzku z tym, ze jest to najczesciej wystepujacy rodzaj postepowania administracyj-
nego (sa to np. sprawy zmiany nazwisk, pozwolen budowlanych), okresla si¢ je po prostu
jako ,,postepowanie administracyjne”®.

Jurysdykcyjne postepowanie administracyjne szczegolne jest przeprowadzane wow-
czas, gdy przepisy prawne wylaczajg okreslone rodzaje spraw administracyjnych spod
dzialania postepowania administracyjnego ogélnego. Do postepowan administracyjnych
szczegolnych nalezg m.in. postepowanie podatkowe, postepowanie celne, postepowanie
w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych. Postepowanie szczegoélne dotyczy tylko
tych dziedzin administracji, w ktérych tryb postepowania organéw administracji pu-
blicznej przy zalatwianiu spraw jest odmienny niz w postepowaniu administracyjnym
ogélnym. W postepowaniu szczegélnym stosuje sie przede wszystkim przepisy ustaw
innych niz kodeks postepowania administracyjnego. W sytuacji gdy ustawa regulujaca
dane postepowanie szczegolne nie zawiera przepiséw dotyczacych okreslonego fragmentu
postepowania, stosuje si¢ przepisy kodeksu postepowania administracyjnego. Postepowanie
szczegolne, podobnie jak postepowanie ogdlne, konczy si¢ wydaniem decyzji przez organ
administracji publiczne;.

7 . . 7 e s . . os . .
Zasada dwuinstancyjnosci jest jedna z podstawowych zasad postepowania administracyjnego i zostala
ona szerzej przedstawiona w podrozdziale 1.6. OGOLNE ZASADY POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO.

8 . . . . . . o o .
Postepowanie administracyjne ogoélne zostanie szczegétowo omédwione w dalszej czesci podrecznika,
w podrozdziatach 1.8-1.24.
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n Postepowanie niejurysdykcyjne nie koniczy sie wydaniem decyzji administracyjnej. Jego
celem jest potwierdzenie okreslonych faktéw czy stanu prawnego lub wyjasnienia i oceny
dotyczace funkcjonowania organéw administracji publicznej.

Postepowanie w sprawie wydawania zaswiadczen jest uregulowane w dziale VII kodeksu
postepowania administracyjnego. Zaswiadczenie jest to urzedowy dokument, wydany przez
wlasciwy organ administracji publicznej, potwierdzajacy okreslony fakt lub stan prawny.
Jest to po prostu o$wiadczenie wiedzy odpowiedniego organu. Do czesto wydawanych za-
$wiadczen naleza m.in. odpisy skrocone aktu urodzenia czy aktu matzenstwa.

Postepowanie w sprawie skarg i wnioskow w gtdwnej mierze wynika z faktu, ze Konsty-
tucja RP gwarantuje kazdemu obywatelowi prawo skladania petycji, skarg i wnioskéw do
organdw panstwowych i samorzadowych oraz organizacji i instytucji spotecznych. O tym,
czy dane pismo jest skarga, czy wnioskiem, decyduje tre$¢ pisma, a nie jego tytut czy for-
ma. Skargi moga dotyczy¢ zaniedbania badz nienalezytego wykonania zadan przez organ
administracji publicznej, a takze przewleklego lub biurokratycznego zatatwiania spraw.
Z kolei celem wniosku jest usprawnienie pracy organizacji czy zapobieganie naduzyciom.
Aby obywatele nie obawiali si¢ korzysta¢ z prawa do sktadania skarg i wnioskow, przepisy
przewiduja, Ze nikt nie moze by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu
zlozenia skargi czy wniosku.

Postepowanie kompetencyjne ma miejsce wtedy, gdy pomiedzy organami admini-
stracji publicznej istnieje spor. Spor moze mie¢ charakter negatywny lub pozytywny. Spor
pozytywny powstaje wtedy, gdy wigcej niz jeden organ poczuwa sie do bycia wlasciwym
i wydania rozstrzygniecia w danej sprawie, natomiast spor negatywny ma miejsce wtedy,
gdy zaden organ nie uznaje sie za wlasciwy do wydania rozstrzygniecia w danej sprawie
administracyjnej. Postepowanie kompetencyjne jest prowadzone przed organami admini-
stracji publicznej wyzszego stopnia niz organy, miedzy ktérymi wystepuje spor, lub przed
sadami administracyjnymi.

Organem, ktéry rozstrzygnie spér pomiedzy wojewoda mazowieckim a wojewoda lubelskim, bedzie
minister wiasciwy do spraw administracji publicznej.

SPRAWDZ SWOJA WIEDZE

1. Wymien rodzaje postepowania administracyjnego.
2. Czym roézni sie jurysdykcyjne postepowanie administracyjne ogélne od jurysdykcyjnego
postepowania administracyjnego szczegélnego?

3. Ktore z postepowan administracyjnych korncza sie wydaniem decyzji przez organ administracji
publicznej?

Tryby postepowania administracyjnego

Wyrdzniamy dwa tryby postepowania administracyjnego: zwyczajny i nadzwyczajny.

Postepowanie w trybie zwyczajnym (postepowanie zwyczajne) jest to postepowanie,
ktore toczy si¢ przed organem I instancji oraz — w przypadku wniesienia odwolania — przed
organem II instancji.
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Nalezy zaznaczy¢, ze oba etapy postepowania, zaréwno przed organem I, jak i IT instan-
cji, sg zaliczane do jednego postepowania zwyczajnego. Efektem postgpowania w trybie
zwyczajnym jest wydanie ostatecznej decyzji administracyjnej.

W postepowaniu administracyjnym w sprawie wydania zezwolenia na sprzedaz alkoholu organem
I instancji jest wojt, a w przypadku wniesienia odwofania — organem Il instancji jest samorzadowe
kolegium odwotawcze®. Jednak zaréwno postepowanie przed woéjtem, jak i przed samorzadowym
kolegium odwotawczym nalezy do zwyczajnego trybu postepowania administracyjnego.

Postepowanie w trybie nadzwyczajnym (postepowanie nadzwyczajne)' zajmuje si¢
weryfikacja ostatecznych decyzji administracyjnych wydanych w trybie zwyczajnym. W ra-
mach postepowania nadzwyczajnego mieszcza si¢ nastepujace rodzaje postepowan:

e wsprawie wznowienia postepowania — np. gdy dowody, na podstawie ktorych ustalono
istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne, okazaly si¢ fatszywe;

e w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji — np. gdy decyzja zostata skierowana do
osoby niebedacej strong w postepowaniu lub gdy zostala wydana z naruszeniem prze-
pisow o wlasciwosci;

e majace na celu uchylenie lub zmiane decyzji prawidlowej badz dotknietej niekwa-
lifikkowanymi wadami, tj. innymi wadami niz te, ktére daja podstawe do wznowienia
postepowania lub stwierdzenia niewaznosci decyzji.

SPRAWDZ SWOJA WIEDZE

1. W jakich trybach moze by¢ prowadzone postepowanie administracyjne?

2. Czy postepowanie administracyjne prowadzone w trybie zwyczajnym moze toczyc¢ sie przed
organem Il instancji?

3. Czym rézni sie zwyczajny tryb postepowania administracyjnego od trybu nadzwyczajnego?

mirédia prawa postepowania administracyjnego

Podstawowym aktem normatywnym regulujagcym kwestie postepowania administracyjnego
jest wspomniana juz wczesniej Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego. Ustawa ta weszla w zycie 1 stycznia 1961 r. i do dnia dzisiejszego zostata
poddana wielu nowelizacjom.

W wersji obowigzujacej kodeks postepowania administracyjnego sklada sie z 12 dziatow,
ktére zostaly scharakteryzowane w tabeli 1.

® Na podstawie przepisow Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 1. 0 samorzgdowych kolegiach odwotawczych
kolegia odwolawcze s organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wlasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego. Kolegia odwolawcze rozpatruja
odwolania od decyzji, zazalenia na postanowienia, zagdania wznowienia postepowania oraz stwierdzaja
niewazno$¢ decyzji.

1% postepowania nadzwyczajne dotyczace weryfikacji ostatecznych decyzji administracyjnych zostang
omoéwione w podrozdziale 1.23. WERYFIKACJA ROZSTRZYGNIEC ADMINISTRACYJNYCH.
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Tabela 1. Zawartos¢ kodeksu postep

owania administracyjnego

Dziat|.
Przepisy ogolne

Dziatl.
Postepowanie

Dziat Ill.
Przepisy szczegolne
w sprawach ubezpieczen
spotecznych

Dziat IV.
Udziat prokuratora

Dziat IVa.
Administracyjne kary
pieniezne

« Podmiotowy oraz przedmiotowy zakres stosowania kodeksu

« Definicje poje¢ uzywanych w kodeksie

« Podstawowe zasady postepowania administracyjnego

« Zasady ustalania wtasciwosci organdw administracji publicznej
« Przyczyny wytaczenia z postepowania pracownika oraz organu administracji publicznej
« Pojecie strony postepowania i okrelenie jej uprawnien

- Ustanawianie petnomocnika oraz wyznaczanie przedstawiciela
« Terminy zatatwiania spraw

+ Requlacje w zakresie doreczen pism

« (Charakterystyka wezwan

« Sposdb obliczania i przywracania terminéw

« Wszczecie postepowania

« Metryki, protokoty i adnotacje

« Udostepnianie akt

+ Dowody

- Swiadek

- Biegty

« Wyznaczenie i prowadzenie rozprawy

« Mediacje

- Fakultatywne oraz obligatoryjne zawieszenie postepowania
- (Charakterystyka decyzji administracyjnej

« Przestanki zawarcia ugody administracyjnej
« Postanowienia

« Mozliwos¢ odwotania od decyzji

- Zazalenia na postanowienia

« Milczace zatatwienie sprawy

- Stosowanie przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych

- (Charakterystyka udziatu prokuratora w postepowaniu

« Dyrektywy wymiaru administracyjnej kary pienigznej

« Sifawyzsza

« Odstapienie od natozenia administracyjnej kary pienieznej
« Przedawnienie natozenia administracyjnej kary pienigznej
« Przerwanie i zawieszenie biegu terminu przedawnienia

« Zalegta administracyjna kara pienigzna

« Ulgi w wykonaniu administracyjnej kary pienieznej

ciqg dalszy tabeli na nastepnej stronie
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Dziat ten zostat skreslony (uchylony) w 2004 r. i obecnie nie obowiazuje. Nosit tytut
,Rozstrzyganie sporow o wasciwos¢ miedzy organami administracji publicznej a sadami

DziatV powszechnymi”. Podstawa jego skreslenia byt zapis art. 4 ust. 7 Ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Przepisy wprowadzajqce ustawe — Prawo o ustroju sqdow administracyjnych i usta-
we — Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi.

Dziat ten zostat skreslony (uchylony) w 1995 r. i obecnie nie obowiazuje. Nosit tytut
Dziat VI ,Laskarzanie decyzji do sadu administracyjnego”. Podstawa jego skreslenia byt zapis art. 61
ust. 3 nieohowiazujacej juz Ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sqdzie Administracyjnym.

Dziat VII.
Wydawanie zaswiadczen

Dziat VIII.
Skargi i wnioski

Dziat Villa.
Europejska wspotpraca
administracyjna

Dziat IX.
Opfaty i koszty
postepowania

« Przestanki i tryb wydawania zaswiadczen
« Obowiazek, odmowa oraz ograniczenia w sprawie wydania zaswiadczen

- (harakterystyka skarg oraz wnioskow
- Skargi i wnioski prasy i organizacji spotecznych
« Nadzor i kontrola skarg i wnioskéw

«Udzielanie pomocy organom innych paristw cztonkowskich UE oraz organom admini-

stragji UE

- Zwracanie sie 0 pomoc do organdw innych paristw cztonkowskich UE oraz organéw

administracji UE

« Wzywanie do uiszczania opfat i kosztéw postepowania
« Sktadniki kosztéw postepowania
« Zwolnienie od optat i innych naleznosci

Dziat X. « Upowaznienia pracownikéw do zatatwiania spraw w imieniu organu
Przepisy koricowe - Prawomocnosc a ostatecznos¢ decyzji

Do kodeksu postepowania administracyjnego zostaly wydane rozporzadzenia wyko-
nawcze, ktore rowniez sg Zrédlami powszechnie obowigzujacego prawa. Sg to:

e Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyj-
mowania i rozpatrywania skarg i wnioskow — akt ten reguluje sposoby przyjmowania
skarg i wnioskow (pisemnie, telegraficznie lub za pomoca dalekopisu, telefaksu, poczty
elektronicznej, a takze ustnie do protokotu) oraz sposéb ich rozpatrywania (np. skarga
dotyczaca okreslonej osoby nie moze by¢ przekazana do rozpatrzenia tej osobie ani
osobie, wobec ktorej pozostaje ona w stosunku nadrzednosci stuzbowej);

e Rozporzgdzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie wzoru
i sposobu prowadzenia metryki sprawy — metryka sprawy jest to dokument, ktdry moze
by¢ sporzadzany w formie pisemnej lub elektronicznej i powinien zawiera¢ informacje
o wszystkich osobach uczestniczacych w podejmowaniu czynnosci w postepowaniu
administracyjnym oraz o wszystkich czynnosciach podejmowanych przez te osoby;

e Rozporzgdzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 marca 2012 r. w sprawie
rodzaju spraw, w ktérych obowigzek prowadzenia metryki sprawy jest wylgczony — rozpo-
rzadzenie to okre$la rodzaje spraw, w ktorych obowigzek prowadzenia metryki sprawy
jest wylaczony ze wzgledu na nieproporcjonalno$¢ $rodkow, jakie trzeba by wydac na
jej prowadzenie, w stosunku do prostego i powtarzalnego charakteru tych spraw.
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Do najwazniejszych Zrodel prawa w zakresie postepowania administracyjnego szcze-
goblnego nalezg nastepujgce akty normatywne:

o Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa — w zakresie postepowania
podatkowego;

o Ustawa z dnia 13 paZzdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych — w zakresie
postepowania w sprawach dotyczacych ubezpieczen spotecznych;

o Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne — w zakresie postepowania celnego;
Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw — w zakresie po-
stepowania w sprawach przed Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

SPRAWDZ SWOJA WIEDZE

1. Jaki akt normatywny jest podstawowym zrédtem prawa w zakresie postepowania admini-
stracyjnego?

2. Ktoéry dziat kodeksu postepowania administracyjnego zawiera przepisy dotyczace wydawania
zaswiadczen?

m 0Ogolne zasady postepowania administracyjnego

Ogolne zasady postepowania administracyjnego sg to najwazniejsze reguly okreslajace
tryb tego postepowania. Zasady te zostaly zawarte w przepisach kodeksu postepowania
administracyjnego i s3 one wigzace dla organéw administracji publicznej na réwni z innymi
przepisami. Interpretowanie i stosowanie innych przepisow prawa dotyczacych postepowania
administracyjnego powinno by¢ dokonywane tacznie z przepisami ogélnych zasad postepo-
wania administracyjnego. Zasady te zostaly zapisane w art. 6-16 k.p.a., jednak nie zostaly one
nazwane. Dlatego w literaturze przedmiotu mogg one wystepowac pod réznymi nazwami.
Przyjete w tym podreczniku nazwy poszczegolnych zasad przedstawiono na rysunku 4.

Zasady ogdlne postepowania administracyjnego

Zasada praworzadnosci (art. 6 k.p.a.)

Zasada prawdy obiektywnej (art. 7 k.p.a.)

Zasada uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli (art. 7 k.p.a)
Zasada rozstrzygania watpliwosci prawnych na korzysc strony (art. 7a k.p.a.)
Zasada wspdtdziatania (art. 7b k.p.a.)

Zasada pogtebiania zaufania do wiadzy publicznej (art. 8 k.p.a.)

Zasada informowania stron (art. 9 k.p.a.)

Zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu (art. 10 k.p.a.)

Zasada przekonywania (art. 11 k.p.a.)

Zasada szybkosci i prostoty postepowania (art. 12 k.p.a.)

Zasada polubownego rozstrzygania kwestii spornych (art. 13 k.p.a.)

Zasada pisemnosci postepowania (art. 14 k.p.a.)

Zasada umozliwiania dokonywania oceny dziatania urzedow kierowanych przez organy
administragji publicznej (art. 14a k.p.a.)

Zasada dwuinstancyjnosci postepowania (art. 15 k.p.a.)

Zasada trwatosci decyzji administracyjnych (art. 16§ Tk.p.a.)
Zasada sadowej kontroli decyzji ostatecznych (art. 16 § 2 k.p.a.)
Zasada prawomocnosci decyzji administracyjnych (art. 16 § 3 k.p.a.)

Rysunek 4. Zasady ogdlne postepowania administracyjnego
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Zasada praworzadnosci (legalno$ci) zostala zapisana w Konstytucji RP. Zgodnie z tymi
zapisami Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, w ktérym organy wladzy pu-
blicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze organy administracji
publicznej mogg dokonywac jedynie tych czynnosci, ktore sg im przez prawo przypisane.

Zapisy dotyczace zasady praworzadno$ci zawarte w kodeksie postepowania administra-
cyjnego sa kontynuacjg i uszczegdtowieniem zapisow Konstytucji RP. Zgodnie z zapisami
k.p.a. organy administracji publicznej dziatajg na podstawie przepiséw prawa, a w toku
postepowania administracyjnego stojg na strazy praworzadnosci, czyli czuwaja nad prze-
strzeganiem prawa przez innych uczestnikéw postepowania administracyjnego. Dzialanie
organdw administracji publicznej na podstawie przepiséw prawa oznacza, ze zrodlem decyzji
podejmowanych przez te organy moga by¢ jedynie zrddla prawa powszechnie obowigzujgce
oraz zrodla prawa miejscowego. Naruszenie zasady praworzadnosci, tj. wydanie przez organ
administracji publicznej decyzji bez podstawy prawnej lub z razgcym naruszeniem prawa,
powoduje niewaznos¢ tej decyzji.

Zasada prawdy obiektywnej oznacza, Ze organy administracji publicznej sg zobowigzane
do podejmowania wszelkich krokéw niezbednych do dokladnego wyjasnienia stanu faktycz-
nego oraz zalatwienia sprawy. Tak wiec w toku postepowania administracyjnego powinny
by¢ uwzgledniane rzeczywiscie istniejgce okolicznosci zwigzane ze sprawg administracyjna.
Okoliczno$ci te sg ustalane na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego i jego
oceny. Zgodnie z tg zasadg organ, rozstrzygajac sprawe, nie moze poprzesta¢ na dowodach
dostarczonych przez strong postepowania, ale z urzedu" moze i powinien podejmowac dzia-
tania majgce na celu zebranie materialu dowodowego w sprawie, wyjasniajacego wszystkie
okoliczno$ci faktyczne.

Zasada uwzgledniania interesu spolecznego i stusznego interesu obywateli oznacza,
ze organy administracji publicznej przy zalatwianiu spraw administracyjnych powinny dazy¢
do tego, aby uwzgledniony byt zaréwno interes spoteczny, jak i interes obywateli. Zasada ta
powinna mie¢ zastosowanie w przypadku spraw, ktdre s rozstrzygane na podstawie uzna-
nia administracyjnego'?. Organy administracji publicznej, stosujac zasade uwzgledniania
interesu spotfecznego i stusznego interesu obywateli, sprawy zalatwiane w oparciu o uznanie
administracyjne powinny rozstrzygac zgodnie z zgdaniem obywatela. Oczywi$cie organy
administracji w takim przypadku mogg podejmowac rozstrzygniecia jedynie w granicach
przyznanych im kompetencji i w taki sposob, aby nie zostal naruszony interes spoteczny.
Jezeli organ administracji publicznej odmawia zatatwienia sprawy zgodnie z Zagdaniem
obywatela, uzasadniajgc to waznym interesem spolecznym, powinien doktadnie wykazac,
na czym interes spoleczny polega i dlaczego przy zalatwieniu tej sprawy interes spoleczny
jest wazniejszy niz interes obywatela.

Zasada rozstrzygania watpliwosci interpretacyjnych na korzys¢ strony zostata wprowa-
dzona bezposrednio do k.p.a. nowelg z dnia 7 kwietnia 2017 r. Bywa takze okreslana w k.p.a.
mianem zasady przyjaznej interpretacji. Jej celem jest unikniecie sytuacji, kiedy nastgpitoby
obciazenie strony negatywnymi skutkami niejasnosci przepiséw. Kodeks przewiduje wyjatki,
kiedy zasada ta nie ma zastosowania, tj. jezeli wymaga tego wazny interes publiczny, w tym

"' Z urzedu - tu: z inicjatywy organu administracyjnego.

!2 Uznanie administracyjne jest to takie uregulowanie kompetencji organu administracji publicznej, kt6re
pozwala temu organowi rozstrzygna¢ sprawe w rozny sposob przy tym samym stanie faktycznym. Jest to
wiec sytuacja, w ktdérej normy prawne pozostawiajg organowi administracji pewng dowolnos¢ sposobu
rozstrzygniecia sprawy.
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istotne interesy panstwa, a w szczegolnosci jego bezpieczenstwo, obronno$¢ lub porzadek
publiczny, a takze w sprawach osobowych funkcjonariuszy oraz zolnierzy zawodowych.

Zasada wspoldzialania organow administracji publicznej powinna by¢ traktowana
jako reguta pomocnicza w stosunku do zasady prawdy obiektywnej. W mysl tej zasady poza
organem gltéwnym (tj. prowadzacym dane postepowanie) do wyjasnienia stanu faktycznego
mogg by¢ wlgczane takze inne organy. Nie moga one jednakze zastepowaé, wyreczaé czy tez
przejmowa¢ kompetencji organu gtéwnego.

Zgodnie z zasada poglebiania zaufania do organow panstwa organy administracji
publicznej obowigzane s3 prowadzi¢ postepowanie w taki sposob, aby zwiekszaé zaufanie
obywateli do organdw panstwa, a takze swiadomo$¢ i kulture prawng obywateli. Organy admi-
nistracji publicznej postepuja zgodnie z tg zasada, jezeli wydajg takie same decyzje w sytuacji,
gdy stan faktyczny i stan prawny jest taki sam. Oznacza to, Ze organy administracji publiczne;j
przy podejmowaniu decyzji nie powinny kierowa¢ si¢ innymi kryteriami niz ocena stanu
faktycznego i stanu prawnego sprawy, w ktdrej ma by¢ wydana decyzja. Ponadto poglebianie
zaufania obywateli do organdw panstwa ma miejsce wtedy, gdy wszyscy uczestnicy postepo-
wania administracyjnego sg traktowani w taki sam sposob. Uprzywilejowane traktowanie
niektorych osob ze wzgledu na ich status spoteczny czy majatkowy jest sprzeczne z tg zasadg.

Zasada udzialu stron w postepowaniu naklada na organy administracji publiczne;j
obowiazek zapewnienia stronom postepowania czynnego udziatu w kazdym stadium
postepowania. Przed wydaniem decyzji przez organ strony postepowania musza mieé
mozliwo$¢ wypowiedzenia sie o zgromadzonych w toku postepowania dowodach i ma-
terialach oraz zgloszenia swoich Zagdan w tym zakresie. Odstgpienie od tej zasady jest
mozliwe tylko wtedy, gdy konieczne jest bardzo szybkie zatatwienie sprawy ze wzgledu
na niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozacg niepo-
wetowang szkode materialna.

Zasada informowania stron mowi, ze organy administracji publicznej s obowigzane do
nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych,
ktore mogg mie¢ wptyw na ustalenie praw i obowigzkow stron, bedgcych przedmiotem poste-
powania administracyjnego. Organy administracji publicznej powinny czuwaé réwniez nad
tym, aby strony i inne osoby uczestniczace w postepowaniu nie poniosly szkody z powodu
nieznajomosci prawa, i w tym celu powinny udziela¢ im niezbednych wyjasnien i wskazéwek.

Zasada przekonywania naklada na organy administracji publicznej obowigzek wy-
ja$niania stronom postgpowania zasadnosci przestanek, ktérymi organy kieruja sie przy
zalatwieniu sprawy. W ten sposob tatwiej jest doprowadzi¢ do wykonania decyzji przez
strony bez potrzeby stosowania srodkéw przymusu.

Na podstawie zasady szybko$ci i prostoty postepowania organy administracji publicznej
powinny dziata¢ wnikliwie i szybko, postugujac sie¢ mozliwie najprostszymi srodkami pro-
wadzacymi do zatatwienia sprawy administracyjnej. Sprawy, ktore nie wymagajg zbierania
dowoddw, informacji lub wyjasnien, powinny by¢ zatatwione niezwlocznie.

Realizacja zasady szybkosci i prostoty postepowania jest mozliwos¢ zatatwienia sprawy ustnie czy
telefonicznie, jesli spetnione sg przestanki art. 14 § 2 k.p.a. Np. gdy stronie zalezy na jak najszybszym
zakonczeniu postepowania, wéwczas organ moze wezwac jg do uzupetnienia braku formalnego
whniosku wiasnie droga telefoniczna.

Zgodnie z zasadg polubownego rozstrzygania kwestii spornych, jezeli w postepowaniu
administracyjnym uczestnicza strony, ktére majg sporne interesy, to organ administracji
publicznej powinien podja¢ czynno$ci majace na celu naktonienie stron do zawarcia ugody
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lub czynno$ci niezbedne do przeprowadzenie mediacji w postepowaniu administracyjnym.
Jezeli strony zgodza si¢ na zawarcie ugody, jest ona zatwierdzana przez organ administracji
publicznej. Ugoda taka jest okreslana jako ugoda administracyjna.

Zasada zalatwiania spraw w formie pisemnej oznacza, Ze sprawy nalezy zalatwiac¢
w formie pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego. Odstepstwo od tej zasady, czyli
ustne zatatwienie sprawy, jest mozliwe tylko wtedy, gdy przemawia za tym interes strony,
a przepis prawa nie stoi temu na przeszkodzie. Tre$¢ oraz istotne motywy zalatwienia sprawy
w formie ustnej powinny by¢ utrwalone w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez
strong adnotacji.

Zasada dwuinstancyjnosci postepowania moéwi, ze mozliwe jest odwolanie od decyzji
lub postanowienia organu administracji publicznej do organu wyzszego stopnia (szczebla).
Zasada ta zostala zapisana nie tylko w kodeksie postgpowania administracyjnego, ale rdwniez
w Konstytucji RP. Zgodnie z zapisami Konstytucji RP kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia
orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji. Wprowadzenie zasady dwuinstancyjnosci
postepowania stwarza mozliwo$¢ dwukrotnego zbadania tej samej sprawy przez organy
administracji publicznej. Rozne rodzaje wyjatkdéw od zasady dwuinstancyjnosci moga by¢
wprowadzone przepisami ustawowymi.

Zasada trwalosci decyzji administracyjnych stanowi, ze decyzje, od ktorych nie stuzy
odwotanie, sg ostateczne. Uchylenie lub zmiana takich decyzji, stwierdzenie ich niewazno$ci
oraz wznowienie postepowania moze nastapi¢ tylko w przypadkach przewidzianych prawem.
Zasada trwalo$ci decyzji administracyjnych nie oznacza jednak, Ze decyzje ostateczne nie
mogg by¢ obalone. Jezeli np. decyzja zostalaby wydana niezgodnie z prawem i uptynaltby
termin odwolania od niej, to decyzja taka nadal moze zosta¢ uchylona. Jednak uchylenie
decyzji moze by¢ dokonane jedynie przez wlasciwy organ administracji publicznej i przy
zachowaniu okreslonego prawem trybu uchylenia decyzji.

Zgodnie z zasada sadowej kontroli decyzji administracyjnej decyzje organéw ad-
ministracji publicznej moga by¢ zaskarzane do sagdéw administracyjnych z powodu ich
niezgodnosci z prawem. Z kolei decyzje ostateczne, ktérych nie mozna zaskarzy¢ do sadu,
sg prawomocne - zgodnie z zasada prawomocnosci decyzji administracyjnych.

SPRAWDZ SWOJA WIEDZE

1. W jakim akcie normatywnym zostaty zapisane ogdlne zasady postepowania administracyjnego?
2. Wymien ogdlne zasady postepowania administracyjnego.

3. Omow jedna z ogdlnych zasad postepowania administracyjnego.

Rozpoznanie zdarzen wymagajacych postepowania
administracyjnego

Zdarzenia wymagajace przeprowadzenia postepowania administracyjnego sa okreslone
w przepisach materialnego prawa administracyjnego. Katalog tych zdarzen obejmuje niemal
wszystkie dziedziny zycia - jest on tak szeroki, jak szeroki i roznorodny jest zakres material-
nego prawa administracyjnego. Postepowanie administracyjne towarzyszy wielu zdarzeniom
w zyciu cztowieka, poczynajgc od narodzin, poprzez nauke w szkole, studia, matzenstwo,
a koniczac na sprawach zwigzanych ze $miercig.
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W celu rozpoznania zdarzen, ktore wymagaja przeprowadzenia postepowania administra-
cyjnego, konieczne jest zapoznanie si¢ z przepisami materialnego prawa administracyjnego.
W niektorych sprawach zatatwianych w trybie postepowania administracyjnego niewiele
0s6b siega do przepisoéw prawa materialnego, np. w sprawach zwigzanych z zameldowaniem
osoby czy zarejestrowaniem samochodu. Nalezy jednak podkresli¢, Ze nawet w takich spra-
wach znajomos¢ przepisow jest bardzo uzyteczna, poniewaz sg w nich zawarte wszystkie
prawa i obowigzki stron, zwigzane z wystgpieniem okreslonego zdarzenia. Oprocz spraw
codziennych i fatwych w postepowaniu administracyjnym wystepuja réwniez sprawy bardziej
skomplikowane (np. wydanie pozwolenia na budowe centrum handlowego), ktére moga
by¢ uregulowane w kilku réznych aktach normatywnych i ktérych zalatwienie wymaga
szczegotowej analizy tych aktow.

SPRAWDZ SWOJA WIEDZE

1. Dlaczego warto zna¢ przepisy materialnego prawa administracyjnego dotyczace spraw zata-
twianych w trybie postepowania administracyjnego?

2. Na podstawie wiasnych doswiadczen lub rozméw z rodzicami podaj przyktady trzech zdarzen
zatatwianych w trybie postepowania administracyjnego, w ktérych uczestniczytes Ty lub Twoi
najblizsi.

m Wiasciwosc organow administracji publicznej

Pojecie wiasciwosci organu™

Postepowanie administracyjne, jak juz wielokrotnie podkreslano, jest prowadzone przez
organy administracji publicznej. Nie moga one jednak prowadzi¢ postepowania w kazdej
dowolnej sprawie. Organ administracji publicznej moze prowadzi¢ postepowanie admini-
stracyjne tylko w tych sprawach, w ktorych jest organem wlasciwym. Oznacza to, ze moze
on zajmowac sie tylko tymi sprawami, ktdre sa przewidziane dla niego w obowiazujacych
przepisach prawa.

n Wiasciwosc organu - jest to zdolnos¢ prawna organu administracji publicznej do rozpo-
znawania i rozstrzygania, a wiec do zatatwiania okre$lonego rodzaju spraw w postepowaniu
administracyjnym.

Powierzenie wiasciwosci

Powierzenie organowi administracji publicznej zatatwienia okreslonego rodzaju spraw
administracyjnych moze przybiera¢ dwojaka postac. Najczesciej wlasciwos¢ organu admi-
nistracji publicznej wynika wprost z przepiséw ustawy — jest to tzw. wlasciwo$¢ ustawowa.
Dlatego wigkszo$¢ spraw, ktorymi zajmuje si¢ dany organ administracji publicznej, mozna
ustali¢ na podstawie przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego oraz przepisow
materialnego prawa administracyjnego.

'* Obok pojecia ,wlasciwosci” wystepuje réwniez pojecie ,,kompetencji” - wielu autoréw stawia znak
réwnosci pomiedzy nimi. Warto jednak zwrdcié uwage, ze sa rowniez tacy, ktorzy uwazajg, ze sa to pojecia
odrebne. Na potrzeby tego podrecznika przyjeto pierwsza koncepcje.
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Fragmenty Ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego:

»Art. 13. [Wlasciwos$¢ miejscowa kierownika urzedu stanu cywilnego]

1. Urodzenie oraz matzenstwo rejestruje kierownik urzedu stanu cywilnego wtasciwy ze wzgledu na
miejsce urodzenia albo zawarcia matzeristwa.

2. Zgon rejestruje kierownik urzedu stanu cywilnego wiasciwy ze wzgledu na miejsce zgonu albo
miejsce znalezienia zwtok.

3. Matzenstwo zawarte przed konsulem rejestruje kierownik urzedu stanu cywilnego wiasciwy dla
miasta stotecznego Warszawy.

4. Urodzenie oraz zgon na polskim statku morskim lub powietrznym, okrecie wojennym lub woj-
skowym statku powietrznym rejestruje kierownik urzedu stanu cywilnego wtasciwy dla miasta
stotecznego Warszawy."

Drugim rodzajem wlasciwosci jest tzw. wlasciwos¢ delegacyjna, ktora polega na tym,
ze na podstawie zapisow ustawy kompetencje jednego organu mogg zosta¢ przeniesione na
inny organ. W takiej sytuacji zmianie ulega nie tylko organ wykonujacy zadanie, ale roéwniez
przenoszona jest odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadania.

Ten rodzaj wlasciwosci jest spotykany stosunkowo rzadko, poniewaz w prawie polskim
wystepuje ogdlna zasada mowigca o zakazie przenoszenia kompetencji do zalatwienia po-
szczegblnych spraw pomiedzy organami administracji publicznej. Wyjatki od tej zasady
muszg mie¢ podstawe w ustawie.

Przeniesienie wlasciwos$ci organu administracji publicznej do zalatwienia danej sprawy
moze przyjac jedna z dwdch form: delegacji badz dewolucji. Delegacja polega na tym,
Ze organ wyzszego stopnia przekazuje cze¢$¢ swoich kompetencji organowi stopnia nizszego.
Z kolei dewolucja to sytuacja odwrotna, gdy organ wyzszego stopnia przejmuje kompetencje
organu stopnia nizszego.

Fragment Ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych méwiacy o przeniesieniu
kompetencji w formie delegacji:

»Art. 6. 3. Wojewoda moze, w drodze porozumienia, powierzy¢ jednostce samorzadu terytorialnego
obowigzek utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych, z jednoczesnym przekazaniem odpowied-
nich funduszy, jezeli jednostka samorzadu terytorialnego nie przejmie tego obowigzku bezptatnie”

Domniemanie wiasciwosci

Domniemanie wlasciwos$ci oznacza ustawowe przypisanie danemu organowi wszystkich
spraw okreslonego rodzaju, z wyjatkiem spraw, ktore zostaly wyraznie przypisane innym
podmiotom. Domniemanie wlasciwosci funkcjonuje w przypadku gminy, ktéra wykonuje
wszystkie sprawy o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone na rzecz innych jednostek.

Fragment Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym:

»Art. 6. 1. Do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw.

2. Jezeli ustawy nie stanowig inaczej, rozstrzyganie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, nalezy
do gminy.”
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Powierzenie kompetengji
Warto réwniez wspomnie¢ o instytucji powierzenia kompetencji, ktéra jest rodzajem pet-
nomocnictwa administracyjnego. Powierzenie kompetencji moze polega¢ na:

e upowaznieniu organu administracji publicznej do dziatania w imieniu innego organu
(np. art. 52 k.p.a. méwi o pomocy prawnej, czyli sytuacji, kiedy organ administracji pu-
blicznej zwraca si¢ do odpowiedniego organu w innej miejscowosci np. o przestuchanie
w jego imieniu $wiadka);

e upowaznieniu jednostki organizacyjnej do dzialania w imieniu okres§lonego organu
(np. art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym daje mozliwo$¢ upowaznienia dyrek-
torow szkot do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej,
np. do wydawania decyzji administracyjnych i postanowien w sprawach stypendiow
i zasitkow szkolnych);

e upowaznieniu podleglego pracownika do dzialania w imieniu okreslonego organu -
upowaznienie to nie wymaga szczegdlowej podstawy prawnej, wystarczy wystepowanie
wigzi organizacyjnej pomiedzy organem a pracownikiem.

Fragment Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym:

»Art. 39. 1. Decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej wydaje wojt, o ile
przepisy szczegdlne nie stanowig inacze;j.

2. Wojt moze upowaznic¢ swoich zastepcéw lub innych pracownikéw urzedu gminy do wydawa-
nia decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej
w imieniu wéjta.”

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze nawet w przypadku powierzenia kompetencji odpo-
wiedzialno$¢ pozostaje caly czas przy tym organie administracji publicznej, ktéry udziela
pelnomocnictwa.

Wiasciwosc rzeczowa, miejscowa i instancyjna
Wrhadciwos¢ organu administracji publicznej do zalatwiania okre$lonego rodzaju spraw w po-
stepowaniu administracyjnym ustalana jest w trzech obszarach: rzeczowym, miejscowym
oraz instancyjnym (funkcjonalnym) (tabela 2, s. 25). Dzigki ustaleniu wtasciwosci mozna
odpowiedzie¢ na pytanie, ktéry organ administracji publicznej jest powotany do zalatwienia
sprawy administracyjnej danego rodzaju, na danym obszarze panstwa i w danej instancji.
Organy administracji publicznej s3 zobowigzane do przestrzegania swojej wlasciwosci
rzeczowej, miejscowej i instancyjnej. Pismo (podanie) wniesione przez wnioskodawce do
niewlasciwego organu powinno by¢ niezwlocznie przekazane organowi, ktory powinien je
otrzymac. Nalezy to do obowiazkéw organu, ktdry otrzymal niewlasciwe podanie. Organ
ten musi jednoczesnie poinformowac o tym osobe zainteresowang (osobe, ktdra blednie
wniosta podanie). Osoba, ktdra wniosta pismo do niewla$ciwego organu, nie musi skla-
da¢ wyjasnien ani dodatkowych wnioskéw, poniewaz to nie ona, ale organ ma obowiazek
pilnowa¢é w kazdym stadium postepowania, czy jest organem wiasciwym do prowadzenia
postepowania administracyjnego.

Ustalanie wtasciwosci miejscowej

W przepisach kodeksu postepowania administracyjnego zawarte sg zasady ustalania wtasci-
wosci miejscowej organéw administracji publicznej (tabela 3, s. 26). Dzieki tym przepisom
mozna okresli¢ obszar terytorialny, na ktérym dany organ realizuje swoje zadania.



Tabela 2. Rodzaje wtasciwosci organu i ich charakterystyka

- Wiasciwosc rzeczowa Wiasciwos¢ miejscowa Wiasciwos¢instancyjna

Przedmiot

Podstawa
prawna

Przyktady

Polega na upowaznieniu
okreslonego organu lub organéw
do zatatwiania danej kategorii
spraw, np. budowlanych, wodnych,
wywiaszczeniowych. Wiasciwos¢
ta okresla, ktéry organ dysponuje
kompetencja do zatatwiania spraw
z danego zakresu.

Ustawy stanowiace materialne
prawo administracyjne oraz ustawy
stanowice ustrojowe prawo
administracyjne

Fragment Ustawy z dnia 28 listopa-
da 2014 r. — Prawo o aktach stanu
¢ywilnego:
,Art. 13. [Wiasciwos¢ miej-
scowa kierownika urzedu
stanu cywilnego]

1. Urodzenie oraz matzeristwo
rejestruje kierownik urzedu
stanu cywilnego wasciwy ze
wzgledu na miejsce urodzenia
albo zawarcia matzenstwa.

2. Zgon rejestruje kierownik urze-
du stanu cywilnego wasciwy
ze wzgledu na miejsce zgonu
albo miejsce znalezienia zwtok.

3. Matzeristwo zawarte przed
konsulem rejestruje kierownik
urzedu stanu cywilnego wia-
$ciwy dla miasta stotecznego
Warszawy."

* Chodzi tu o Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Wrasciwos¢ organéw administracji publicznej

Jest to zdoInos¢ organu do realizowa-
nia swojej whasciwosci rzeczowej na
okreslonym obszarze, np. na terenie
gminy, powiatu, wojewédztwa czy
catego panistwa.

Samo ustalenie whasciwosci rzeczowej
nie wskazuje jeszcze konkretnego
organu, ktéry powinien zajmowac

sie okreslong sprawa (wojewoda jest
przeciez w kazdym wojewdédztwie,
azarzad gminy w kazdej gminie).
Dlatego nalezy réwniez ustali¢, czy
dany organ jest whasciwy miejscowo
do zafatwienia sprawy.

W pierwszej kolejnosci jest to kodeks
postepowania administracyjnego,
ale inne ustawy moga wprowadza¢
regulacje odmienne

Fragment Ustawy z dnia 2 kwietnia
2009 . 0 obywatelstwie polskim:

,Art. 9. 0wiadczenia, o ktdrych mowa

w ustawie, w sprawach zwiazanych

z nabyciem lub utrat obywatelstwa

polskiego przyjmuje do protokotu:

1) wojewoda wiasciwy ze wzgledu

na miejsce zamieszkania — od
obywatela polskiego zamieszkate-
go na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz od cudzoziemca prze-
bywajacego legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, z wyta-
czeniem pobytu na podstawie wizy
lub w ruchu bezwizowym;

2) konsul — od osoby zamieszkatej za
granica.”

Okregla szczebel
organéw administragji
publicznej, ktdre

maja kompetencje do
zafatwienia spraw.
Pozwala ona ustali¢,
ktory z organdw jest
whasciwy w | instangji,
a tym samym staje sie
wiadome, ktory organ
bedzie wtasciwy w I
instangji.

Ustawy stanowigce
materialne prawo
administracyjne

Fragment Ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach:

,Art. 22, 1. Do zadan
Szefa Urzedu* nalezy:
1) wydawanie decyzji

i postanowien w |
instanji oraz rozpa-
trywanie odwofan
od decyzji i zazalen
na postanowie-
nia wydane w |
instangji przez inne
organy (...)"
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Tabela 3. Zasady ustalania wiasciwosci miejscowej

Rodzaj sprawy Sposob ustalania wiasciwosci “

Wedtug miejsca potozenia nierucho-
mosci. Jezeli nieruchomos¢ potozona
Sprawy dotyczace  jest na obszarze wiasciwosci wiecej
nieruchomosci niz jednego organu, orzeka ten
organ, na ktérego obszarze znajduje
sie wieksza cze$¢ nieruchomosci.

Zgodnie z Ustawq z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budow-
lane pozwolenie na budowe wydaje wtasciwy miejscowo
ze wzgledu na potozenie nieruchomosci starosta.

Zgodnie z Ustawq z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wy-

Sprawy dotyczace  Wedtug miejsca, w ktorym chowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
prowadzenia zaktad pracy jest, byt lub ma by¢ zezwolenie na sprzedaz alkoholu wydaje wiasciwy miej-
zakladu pracy prowadzony. scowo ze wzgledu na pofozenie sklepu wéjt/burmistrz/

prezydent miasta.

A. Wedtug miejsca zamieszkania
(siedziby) w kraju.
B. Jezeli brak zamieszkania w kraju,
to wedtug miejsca pobytu strony Zgodnie z Ustawq z dnia 5 stycznia 2011 1. 0 kierujgcych

Inne sbraw lub jednej ze stron. pojazdami prawo jazdy jest wydawane przez staroste
prawy C. Jezeli zadna ze stron nie ma wiasciwego miejscowo dla miejsca zamieszkania wnio-
w kraju miejsca zamieszkania skujacego ten dokument.

(siedziby) lub pobytu, to wedtug
miejsca ostatniego zamieszkania
(siedziby) lub pobytu w kraju.

Fragment Ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo
0 aktach stanu cywilnego:

,Art. 13. 1. Urodzenie oraz matzefistwo rejestruje kie-
rownik urzedu stanu cywilnego wtasciwy ze wzgledu
na miejsce urodzenia albo zawarcia matzenstwa.

2. Zgon rejestruje kierownik urzedu stanu cywilnego
whasciwy ze wzgledu na miejsce zgonu albo miejsce
znalezienia zwtok.

3. Matzeristwo zawarte przed konsulem rejestruje kie-

Sprawa nalezy do organu wiasciwego
dla miejsca, w ktérym nastapito
Jezelinie zdarzenie powodujace wszczecie

mozna ustali¢ postepowania administracyjnego rownik urzedu stanu cywilnego wtasciwy dla miasta
wiasciwosci s = stotecznego Warszawy.
iy aw braku ustalenia takiego miejsca ) ) )
9 4. Urodzenie oraz zgon na polskim statku morskim lub

powyiszychrequt  Sprawa nalezy do organu wiasciwego
dla dzielnicy Srédmiescie m.st.

Warszawy.

powietrznym, okrecie wojennym lub wojskowym
statku powietrznym rejestruje kierownik urzedu
stanu cywilnego whasciwy dla miasta stotecznego
Warszawy.

5. Zgon zotnierza w czynnej stuzbie wojskowej i innej
osoby przydzielonej do jednostki wojskowej, polegtych
lub zmartych w zwiazku z dziataniami wojennymi
rejestruje kierownik urzedu stanu cywilnego whasciwy
dla miasta stotecznego Warszawy.”
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Wytaczny charakter wiasciwosci

Wiasciwo$¢ organdéw administracyjnych ma charakter wylaczny, tzn. nie dopuszcza si¢
mozliwosci wkraczania nieupowaznionego organu w sfere wlasciwosci (kompetencji) innego
organu. Zgodnie z przepisami decyzja wydana przez organ administracyjny z naruszeniem
przepiséw o jego wlasciwosci jest niewazna.

1. Jezeli do zatatwienia danej sprawy, np. wydania pozwolenia na budowe, wtasciwy jest starosta,
to nie moze tej czynnosci dokonac¢ np. wojt, wojewoda czy Prezes Rady Ministrow.

2. Jezeli w danej sprawie wtasciwym organem | instancji jest wojt, to decyzji w tej sprawie w | instancji
nie moze wydac organ wyzszego stopnia (np. samorzadowe kolegium odwotawcze), ktéry jest
organem odwotawczym.

Utrata wlasciwosci przez organ administracji publicznej

Istniejg rowniez sytuacje, gdy organ moze straci¢ wlasciwos¢ w danej sprawie. Moga one by¢
zwigzane ze zmiang przepisow badz zdarzeniem faktycznym (np. zmiang miejsca zamieszkania
czy siedziby strony). W takim przypadku dotychczasowy organ jest zobowigzany przekazaé
niezwlocznie sprawe odpowiedniemu organowi.

Kierowca wystapit o zwrot zatrzymanego prawa jazdy. Organ administracji publicznej prowadzacy
postepowanie w tej sprawie otrzymat wiadomos¢, ze kierowca juz po wszczeciu postepowania zmienit
miejsce zamieszkania. Z tego powodu organ jest zmuszony umorzy¢ postepowanie. Zgodnie z prze-
pisami ustawy prawo o ruchu drogowym organ ten utracit prawo wydania prawa jazdy, poniewaz
osoba, ktéra wystapita z wnioskiem o jego wydanie, jest osoba niezamieszkata na terenie objetym
wiasciwoscig miejscowg tego organu. Efektem tego zdarzenia jest przekazanie podania o zwrot
zatrzymanego prawa jazdy nowemu, wtasciwemu miejscowo organowi.

Spory o wlasciwos¢

Spor o wlasciwos¢ (rys. 5) miedzy organami administracji publicznej istnieje wtedy, gdy dwa
(lub wigcej niz dwa) organy uznaja si¢ w tej samej sprawie za wlasciwe albo gdy Zaden z or-
ganow nie uznaje sie za wlasciwy.

Spory o wiasciwos¢

Spor negatywny Spor pozytywny
Zaden z organdw nie (o najmniej dwa organy
uwaza sie za wtasciwy uwazaja sie za whasciwe
do rozpoznania danej do zatatwienia danej
sprawy. sprawy.

Rysunek 5. Rodzaje sporéw o whasciwos¢
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Anna Kowalska chciata uzyska¢ numer identyfikacji podatkowej. Poniewaz w okolicy jej miejsca
zamieszkania znajduja sie dwa urzedy skarbowe, nie wiedziata, do ktérego z nich powinna sie
zwrécic. Ztozyta zatem wnioski do obu. Po pewnym czasie z obu urzedéw dostata odpowiedz,
ze urzad nie jest whasciwy. Sytuacja taka oznacza spér negatywny, ktéry na podstawie przepisow
k.p.a. zostanie rozstrzygniety przez samorzagdowe kolegium odwotawcze. Spér pozytywny miatby
miejsce wtedy, gdyby oba organy uznaty sie za wtasciwe do nadania Annie Kowalskiej numeru
identyfikacji podatkowej.

Do czasu rozstrzygniecia sporu o wlasciwos¢ organ administracji publicznej, na ktérego
obszarze zaistniala sprawa, podejmuje tylko czynnosci niecierpiace zwloki ze wzgledu na
interes spoteczny lub stuszny interes obywateli i zawiadamia o nich organ, ktéry zostanie
uznany za wlasciwy do rozstrzygniecia sprawy.

W tabeli 4 (s. 29) przedstawiono przyktady sporéw o wlasciwo$¢ pomiedzy organami
administracji publicznej, a takze informacje o organach upowaznionych do ich rozstrzygania.

SPRAWDZ SWOJA WIEDZE

e PP

Co oznacza stwierdzenie, ze organ jest wiasciwy do rozpatrzenia danej sprawy?
Co to jest wiasciwos¢ miejscowa?

Co to jest whasciwos¢ rzeczowa?

Co to jest wiasciwos¢ instancyjna?

Jakie beda skutki wydania decyzji administracyjnej przez niewtasciwy organ?

Czym rdzni sie pozytywny spér o whasciwos$¢ od sporu negatywnego?

m Podmioty i uczestnicy postepowania administracyjnego

W postepowaniu administracyjnym biorg udzial podmioty postepowania oraz uczestnicy
postepowania (rys. 6).

Kto bierze udziat w postepowaniu administracyjnym

Podmioty postepowania Uczestnicy postepowania
podmiot strona lub podmioty Swiadkowie biegli osohy
prowadzacy strony na prawach trzecie
postepowanie strony
(tj. organ (np. prokurator,
administracji organizacja
publicznej) spofeczna)

Rysunek 6. Podmioty i uczestnicy postepowania administracyjnego



Tabela 4. Przyktady sporéw o wtasciwos¢

Organy, miedzy Organ
ktorymi zaistniat spor rozstrzygajacy spor Przyktad sporu

Organy jednostek
samorzadu
terytorialnego

Kierownicy stuzh,
inspekji i strazy
administracji zespolonej
tego samego powiatu
(dziatajacy w imieniu
wiasnym lub starosty)

Organy administragji
zespolonej dziatajace
w jednym wojewddztwie

Organy jednostek
samorzadu
terytorialnego w réznych
wojewodztwach —

w sprawach nalezacych
do zadan z zakresu
administracji rzadowej

Wojewodowie oraz
organy administracji
zespolonej w roznych

wojewddztwach

Wojewoda i organy
administragji
niezespolonej

Pozostate organy
administragji
publicznej

Minister oraz inny organ
administracji rzadowej

Organ jednostki
samorzadu
terytorialnego oraz
organ administracji
rzadowej

Samorzadowe kolegium
odwotawcze

Starosta

Wojewoda

Minister wasciwy do
spraw administracji
publicznej

Minister wtasciwy do
spraw administracji
publicznej

Minister wtasciwy do
spraw administracji
publicznej — po
porozumieniu z organem
sprawujacym nadzdr nad
danym organem admini-
stragji niezespolonej

Wspdlny dla nich organ
wyzszego stopnia, a jesli
go nie ma — minister
wiasciwy do spraw admi-
nistracji publicznej

Prezes Rady Ministrow

Sad administracyjny

Podmioty i uczestnicy postepowania administracyjnego 29

Spér negatywy o wiasciwo$¢ pomiedzy prezydentem Gniezna
a burmistrzem Wrze$ni w przedmiocie zawieszenia dziatalnosci
gospodarczej

Spor o whasciwos¢ pomiedzy powiatowym inspektorem weterynarii
a powiatowym inspektorem sanitarnym w przedmiocie transportu,
przechowywania i sprzedazy zywnosci

Spdr o whasciwos¢ pomiedzy wojewédzkim inspektorem wete-
rynarii a wojewédzkim inspektorem sanitarnym w przedmiocie
sprzedazy zywnosci

Spdr o whasciwos¢ pomiedzy wéjtem gminy Gniezno a prezydentem
Szczecina w sprawie dotyczacej pomocy kombatantowi

Spér pomiedzy Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow w Olszty-
nie a Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw w Warszawie o to,
ktry z nich ma wpisac do rejestru zabytkdw kompleks patacowy
pofozony na granicy wojewddztw

Spdr pomiedzy wojewoda a dyrektorem izby skarbowej

Spdr pomiedzy wojewoda $l3skim a starosta powiatu rybnickiego

o wskazanie organu whasciwego do rozpatrzenia wniosku Slaskiego
Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych o stwierdzenie wygasniecia
decyzji wojewody katowickiego w przedmiocie udzielenia pozwole-
nia wodnoprawnego na: wykonanie trzech stawéw rybnych, pobor
wody z rzeki na napefnienie stawdw i uzupetnienie strat wody oraz
odprowadzenie wéd z odwodnienia ww. stawéw

Spdr ministra wtasciwego ds. administracji z wojewoda
mazowieckim

Spdr pomiedzy Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Pozna-
niu a ministrem rolnictwa i rozwoju wsi w przedmiocie wskazania
organu whasciwego do rozpoznania wniosku Jana Nowaka

o stwierdzenie niewaznosci decyzji ministra rolnictwa i gospodarki
zywnosciowej, wydanej 18 stycznia 1985 r. w sprawie zatwierdze-
nia projektu scalenia gruntow
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Podmioty postepowania administracyjnego
Podmioty postepowania administracyjnego mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza z nich
stanowig organy administracji publicznej prowadzace postepowanie administracyjne.
Postepowanie administracyjne moze by¢ prowadzone przez kazdy z organdéw administracji
publicznej, pod warunkiem, ze jest to organ wlasciwy w danej sprawie. Do drugiej grupy
podmiotéw postepowania administracyjnego zaliczamy:

e strony postepowania administracyjnego;

e podmioty uczestniczgce w postegpowaniu administracyjnym na prawach strony.

Strony postepowania administracyjnego

Strong postepowania administracyjnego jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obo-
wiazku dotyczy postepowanie, albo kazdy, kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swoj
interes lub obowigzek prawny.

Interes prawny jest to uprawnienie lub obowigzek do bycia strong w procedurze admini-
stracyjnej wedtug przepiséw prawa materialnego. Zatem jako interes prawny nalezy rozumie¢
uprawnienia lub obowiazki wynikajace z przepiséw materialnego prawa administracyjnego.
Osoba, ktdrej przystuguje interes prawny, ma prawo oczekiwac od organu administracji lub
od sadu wydania decyzji lub wyroku w swojej sprawie.

W postepowaniu w sprawie dopuszczenia do budowy inwestycji, ktéra spowoduje ucigzliwosci
dla okolicznych mieszkancéw, interes prawny beda miaty osoby, ktérych nieruchomosci znajda sie
w strefie ucigzliwego oddziatywania planowanej inwestycji.

Strong w postepowaniu administracyjnym moze by¢:
e osoba fizyczna;
e osoba prawna;
e jednostka nieposiadajaca osobowosci prawne;j.

Osoby fizyczne nieposiadajace zdolnosci do czynnosci prawnych dziatajg przez swoich
ustawowych przedstawicieli. Natomiast strony niebedace osobami fizycznymi dzialajg przez
przedstawicieli ustawowych lub statutowych. Zdolnos¢ prawna'* oraz zdolno$¢ do czynnosci
prawnych'® strony ocenia si¢ wedlug przepiséw prawa cywilnego, o ile przepisy szczegolne
nie stanowig inacze;j.

Jezeli chodzi o liczbe stron w postepowaniu administracyjnym, mozna spotkacd sie
z nastepujacymi sytuacjami:

e postepowanie, w ktorym bierze udzial tylko jedna strona (np. postepowanie dotyczace
wydania prawa jazdy);

e postepowanie, w ktérym biorg udzial co najmniej dwie strony (np. postepowanie o wy-
danie zezwolenia na sprzedaz alkoholu w sytuacji, gdy kilka podmiotéw ubiega sie

o wydanie takiego zezwolenia, a liczba zezwolen jest ograniczona) — organ administracji

jest zobowigzany w takich przypadkach do rozpatrzenia wszystkich wnioskéw w ramach

14 Iy . . . . . [ .
Zdolnos¢ prawna posiada kazdy cztowiek od momentu urodzenia az do $mierci.

'* Pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych majg osoby fizyczne po ukoriczeniu 18. roku zycia. Ograniczong
zdolno$¢ do czynnosci prawnych maja osoby fizyczne, ktére ukonczyly 13 lat, oraz osoby ubezwlasnowol-
nione cze$ciowo. Osoby, ktdre nie ukonczyly 13 lat oraz osoby catkowicie ubezwlasnowolnione nie posiadaja
zdolnosci do czynno$ci prawnych.
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jednego postepowania, dzieki czemu zostang w tych sprawach zastosowane jednakowe
kryteria oceny skladanych wnioskow.

Strona - jezeli chce - moze dziala¢ przez pelnomocnika, chyba ze charakter czynnosci
wymaga jej osobistego dzialania (np. gdy strona ma zosta¢ poddana badaniu lekarskiemu).
Warto zauwazy¢, ze moga réwniez pojawic si¢ ograniczenia w zakresie dziatania przez pel-
nomocnika zawarte w przepisach szczegélnych.

Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wtasnosci przemystowej w art. 236 wskazuje:

~Petnomocnikiem strony w postepowaniu przed Urzedem Patentowym w sprawach zwigzanych
zdokonywaniem i rozpatrywaniem zgtoszen oraz utrzymywaniem ochrony wynalazkéw, produktéw
leczniczych oraz produktéw ochrony roslin, wzoréw uzytkowych i topografii uktadéw scalonych moze
by¢ rzecznik patentowy lub osoba $wiadczaca ustugi transgraniczne (...)”"

Pelnomocnikiem strony moze by¢ kazda osoba fizyczna majgca pelng zdolno$¢ do
czynnosci prawnych. Instytucje pelnomocnictwa scharakteryzowano w tabeli 5.

Tabela 5. Charakterystyka petnomocnictwa udzielonego w postepowaniu administracyjnym

Kto moze zostac . % L
petnomocnikiem? Osoba fizyczna majaca petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych.
W formie pisemnej lub ustnej do protokotu. Jezeli pelnomocnictwo ma forme pisemna,
W jaki sposéb udziela sie petnomocnik powinien dotaczy¢ do akt oryginat lub urzedowo poswiadczony odpis
petnomocnictwa? petnomocnictwa. Adwokat, radca prawny, doradca podatkowy i rzecznik patentowy
sami moga uwierzytelni¢ odpis petnomocnictwa.
Jakiiest zak Okreslany kazdorazowo przez mocodawce, czyli osobe udzielajaca petnomocnictwa.
aki jest zakres . o L . ) , §
petnomocnictwa? Moze dotyczy¢ niektdrych czynnosci, prowadzenia poszczegélnych spraw badz wszyst
kich spraw.
Co sie dzieje, gdy osobie,
ktéra podejmuje za nas Skutkuje to niewaznoscia decyzji, chyba ze mamy do czynienia z petnomocnictwem
czynnosci, nie zostato dorozumianym*.

udzielone petnomocnictwo?

* Petnomocnictwo dorozumiane jest to petnomocnictwo, ktdre zostato udzielone w sposéb inny niz pisemny (kazde
o$wiadczenie woli moze byc ztozone poprzez jakiekolwiek zachowanie sie, wyrazajace te wole w sposéb dostateczny
i zrozumiaty).

Strona udziela pelnomocnictwa (wzdr 1, s. 32) na piSmie lub zgtasza je ustnie do pro-
tokotu. Organ administracji w razie watpliwosci moze zazadaé urzedowego po$wiadczenia
podpisu strony. Od niedawna strona moze udzieli¢ pelnomocnictwa réwniez w formie do-
kumentu elektronicznego przy zachowaniu wlasciwych metod uwierzytelniania (np. podpisu
elektronicznego).
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Wzor 1. Petnomocnictwo

Jan Kowalczyk Sopot, 15 kwietnia 2023 r.
ul. Cienista 7
81-062 Sopot

PELNOMOCNICTWO

Niniejszym upowazniam adwokata Stanistawa Nowaka do wystepowania
w moim imieniu w postgpowaniu administracyjnym w sprawie udzielenia
pozwolenia na budowe magazynu-hurtowni na terenie nieruchomosci nr
ewid. 402/13, polozonej w Sopocie przy ul. Kieleckiej.

Jan Kowalczyk



Podmioty i uczestnicy postepowania administracyjnego

W sprawach mniejszej wagi'® organ administracji moze nie zgda¢ pelnomocnictwa, jezeli
pelnomocnikiem jest cztonek najblizszej rodziny'” lub domownik'® strony i jezeli nie ma
watpliwoséci co do istnienia upowaznienia do wystepowania w imieniu strony i co do jego
zakresu. Jest to tzw. pelnomocnictwo dorozumiane.

Istotng sprawg w przypadku pelnomocnictwa jest obowigzek wniesienia za nie optaty
skarbowej, ktdra wynosi obecnie 17 zt. Obowigzek ten wynika z art. 1 Ustawy z dnia 16 listo-
pada 2006 r. o oplacie skarbowej. Nie dotyczy to jednak sytuacji, w ktorej pelnomocnikiem
jest malzonek, wstepny (rodzic) lub zstepny (dziecko, wnuk) — wowczas obowigzek wnie-
sienia oplaty skarbowej nie istnieje. Oplata 17 zt jest ponoszona za kazde pelnomocnictwo
osobno, tj. ustanawiajac 3 pelnomocnikéw do jednej sprawy, nalezy zaplaci¢ po 17 z1 za
kazdego pelnomocnika.

W kodeksie postepowania administracyjnego zawarte sg zasady dotyczace pelnomoc-
nictwa. Najwazniejsze z nich zostaly przedstawione ponizej.

e Jezeli strona postepowania administracyjnego ustanowita kilku pelnomocnikdéw, pisma
dorecza si¢ tylko jednemu z nich. Strona moze wskaza¢ takiego pelnomocnika.

e Jezeli strona postepowania administracyjnego mieszka za granicg lub ma siedzibe za
granicg i nie ustanowita zamieszkatego w Polsce pelnomocnika do prowadzenia sprawy,
to jest ona zobowigzana wskaza¢ w Polsce pelnomocnika do doreczen, chyba ze dore-
czenie nastepuje za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej.

e W razie niewskazania pelnomocnika do doreczen przeznaczone dla tej strony pisma
pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia. Strone nalezy o tym pouczy¢
przy pierwszym doreczeniu.

Dla osoby nieobecnej'® lub niezdolnej do czynnoéci prawnych®® organ administracji
publicznej wystepuje do sadu z wnioskiem o wyznaczenie przedstawiciela. W przypadku
koniecznosci podjecia czynno$ci niecierpigcej zwloki** organ administracji publicznej do
czasu wyznaczenia dla niej przedstawiciela przez sad wyznacza dla osoby nieobecnej przed-
stawiciela uprawnionego do dzialania w postepowaniu.

Podmioty na prawach strony

Podmiot na prawach strony jest to jednostka, ktdra nie jest strong w toczacym si¢ poste-
powaniu, poniewaz postepowanie nie toczy si¢ w jej wlasnej sprawie, i ktora nie wystepuje
zamiast strony, lecz obok i niezaleznie od strony. Zatem mozna powiedzie¢, ze podmioty na
prawach strony wystepuja w cudzej sprawie, reprezentujac interes publiczny.

16 e Lo . e . oy

Za sprawe mniejszej wagi mozna uzna¢ np. odebranie zaswiadczenia, korespondencji, ztozenie do-
kumentéw. Ocena, czy dana sprawe mozna zakwalifikowa¢ do spraw mniejszej wagi, nalezy do organu
administracji publicznej.

'7' 7Za cztonka najblizszej rodziny uznaje sie matzonka, zstepnych, wstepnych, rodzenstwo, dzieci rodzen -
stwa, osoby przysposabiajace oraz przysposobione.

'8 Domownik jest to osoba, dla ktérej mieszkanie adresata jest aktualnym centrum zyciowej dziatalnosci,
o$rodkiem osobistych i majatkowych intereséw. Domownikami sa dorosli krewni i powinowaci, a nie s
osoby obce dla strony, jak np. lokatorzy czy sublokatorzy.

' Osoba fizyczna jest nieobecna, jezeli nie przebywa w miejscu swojego zamieszkania. Osoba nieobecng
jest rdwniez osoba przebywajaca poza granicami kraju. Z kolei osoby prawne czy tez jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej bede uznane za osoby nieobecne w sytuacji, gdy nie posiadaja siedziby
w kraju, w ktoérym toczy si¢ postepowanie administracyjne.

2% Osoba niezdolna do czynnosci prawnych to osoba w wieku do 13 lat badZ osoba ubezwtasnowolniona.

2! Czynno$¢ niecierpigca zwloki jest to czynno$¢, ktéra na danym etapie postepowania musi by¢ natych-
miast podjeta, bowiem pdzniejsze jej dokonanie grozi dla strony powaznymi konsekwencjami procesowymi.
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Podmiotami na prawach strony w postepowaniu administracyjnym mogg by¢: organizacja
spoleczna, prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Rzecznik Praw Dziecka. Prawo
do uczestniczenia w postepowaniu administracyjnym na prawach strony moze réwniez by¢
przyznane na mocy przepiséw materialnego prawa administracyjnego innym podmiotom.

Na podstawie Ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska organy Inspekcji Ochro-
ny Srodowiska moga uczestniczy¢ w postepowaniu administracyjnym na prawach strony w razie
stwierdzenia nieprawidtowosci w zakresie ochrony srodowiska w dziatalnosci organu administracji
panstwowej i rzadowej oraz organu samorzadu terytorialnego.

Organizacje spoteczne
Organizacje spolteczne” wystepuja jako podmiot na prawach strony w sprawach dotycza-
cych innych osoéb, korzystajac z praw, jakie posiada strona. Organizacja spoteczna moze
wystapic z zadaniem wszczecia postepowania lub z zgdaniem dopuszczenia jej do udziatu
w toczgcym sie postepowaniu, jezeli jest to uzasadnione statutowymi celami tej organizacji
i gdy przemawia za tym interes spoteczny (np. udziat organizacji spotecznej, ktdrej statut
obejmuje zwalczanie alkoholizmu, w postepowaniu w sprawie wydania zezwolenia na sprze-
daz napojéw alkoholowych).

Organizacja spoleczna, chcac otrzymac prawa procesowe (bra¢ udzial w postepowaniu
administracyjnym), musi spelni¢ facznie dwie opisane ponizej przestanki®:

1. Jej udzial w postepowaniu administracyjnym musi by¢ uzasadniony celami statutowymi
(np. jezeli przedmiotem postepowania jest wydanie pozwolenia wodnoprawnego, prze-
stanka ta dotyczy organizacji zajmujacej si¢ sprawami ochrony srodowiska naturalnego).

2. Musi zachodzi¢ potrzeba ochrony interesu spolecznego, czyli sytuacja, gdy skutki de-
cyzji beda wplywac na sytuacje prawna nie tylko strony, ale réwniez innych podmio-
tow (np. udzielenie zezwolenia na sprzedaz alkoholu moze mie¢ wplyw na porzadek
publiczny w okolicy, gdzie bedzie on sprzedawany).

Prokurator

Jedna z licznych funkeji prokuratury jest podejmowanie srodkéw przewidzianych prawem
w celu prawidiowego i jednolitego stosowania prawa w postepowaniu administracyjnym.
O udziale prokuratora w postepowaniu decyduje jego wola, poniewaz ma on prawo udzialu
w kazdym stadium postepowania. Co wiecej, organ administracji publicznej nie moze nie
dopusci¢ prokuratora do udzialu w postepowaniu, jezeli ten zgltosil che¢ udziatu. W poste-
powaniu administracyjnym prokuratorowi przystuguja nastepujace uprawnienia:

1. Prokurator, tak jak i strona, ma prawo zwrdcenia si¢ do organu administracji o wszczecie
postepowania. Przykladem zainicjowania postepowania przez prokuratora jest wnio-
sek do starosty o wszczecie postgpowania administracyjnego i skierowanie na badanie
lekarskie stwierdzajace brak przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami
w zwiazku z uzasadnionym zastrzezeniem co do stanu zdrowia konkretnego kierowcy.

2. Prokurator ma prawo udzialu w kazdym stadium postepowania w celu zapewnienia,
aby postepowanie i rozstrzygniecie sprawy bylo zgodne z prawem. Organ administracji

22 . . N Ao . -
Okreslone w k.p.a. jako organizacje zawodowe, samorzadowe, spdtdzielcze i inne organizacje spoleczne.

*? Przestanka to okolicznoé¢ pozytywna badz negatywna, majaca znaczenie dla postepowania. Przestanki
sa przewidywane przez przepisy prawa. Przyklad: aby mogla zaistnie¢ sytuacja A, musza by¢ spetnione
przestanki B i C, co oznacza, ze bez zaistnienia okoliczno$ci wskazanych w obu przestankach nie moze
wystapic sytuacja A.



Podmioty i uczestnicy postepowania administracyjnego

publicznej zawiadamia prokuratora o wszczeciu postepowania i o toczacym sie postepo-
waniu w kazdym przypadku, gdy uzna za potrzebny udzial prokuratora w postepowaniu.

3. Prokurator ma prawo wniesienia sprzeciwu od decyzji ostatecznej, jezeli przepisy k.p.a.
lub przepisy szczegdlne przewiduja mozliwo$¢ wznowienia postepowania, stwierdzenie
niewazno$ci decyzji albo jej uchylenie lub zmiane.

Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO)
Rzecznik Praw Obywatelskich moze bra¢ udzial w postepowaniu administracyjnym na pra-
wach strony. Na podstawie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich ma on w postepowaniu
administracyjnym nastepujace prawa procesowe:

e 7adanie wszczecia postepowania administracyjnego;

e prawo uczestniczenia w postepowaniu administracyjnym na prawach, jakie przystuguja

prokuratorowi;
e prawo wnoszenia skarg do sagdu administracyjnego.

Rzecznik Praw Dziecka (RPD)

Rzecznik Praw Dziecka stoi na strazy praw dziecka okreslonych w Konstytucji RP, konwencji
o prawach dziecka oraz innych przepisach prawa. Moze on zwrdcic si¢ o wszczgcie postepo-
wania administracyjnego oraz uczestniczy¢ w postepowaniu na prawach przystugujacych
prokuratorowi.

Uczestnicy postepowania

Uczestnikami postgpowania sg osoby fizyczne, osoby prawne lub inne jednostki organi-
zacyjne, ktore w sprawie bedacej przedmiotem postepowania administracyjnego nie maja
interesu prawnego, a sprawa ich nie dotyczy i jej rozstrzygniecie nie ma zadnego wplywu
na ich sytuacje prawng lub faktyczng.

Uczestnicy postepowania pojawiaja si¢ jedynie w ktéryms stadium postepowania. Biorg
oni udzial w okreslonej czynnosci i na tym konczy sig¢ ich rola w postepowaniu w danej
sprawie. Do uczestnikéw postepowania zaliczamy: §wiadkow, bieglych oraz osoby trzecie
wezwane do przedstawienia przedmiotu ogledzin.

Swiadek w postepowaniu administracyjnym jest zobowiazany do stawienia sie na we-
zwanie organu administracji publicznej i zlozenia zeznan w sprawie, w ktorej toczy si¢
postepowanie administracyjne, a w ktorej posiada on istotne informacje.

W postepowaniu administracyjnym dotyczacym cofniecia zezwolenia na sprzedaz alkoholu jako
swiadek moze wystepowac osoba, ktéra widziata, jak w sklepie tym sprzedawano alkohol osobie
ponizej 18. roku zycia.

Biegly to osoba, ktorej zadaniem jest przedstawienie opinii (ekspertyzy) na podstawie
posiadanej wiedzy oraz do$wiadczenia zawodowego w zwigzku ze sprawg, w ktorej toczy
sie postepowanie administracyjne.

Biegty posiadajacy wiedze medyczng moze wydac orzeczenie lekarskie na uzytek postepowania
w sprawie choréb zawodowych.

Osoby trzecie wezwane do przedstawienia przedmiotu ogledzin s3 to osoby niezwigzane
bezposrednio z postegpowaniem, ale bedace w posiadaniu ruchomosci czy nieruchomosci
majacych istotne znaczenie dla sprawy.
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