3. Postepowanie przed sadami
administracyjnymi

3.1. Rodzaje spraw rozpoznawanych przez sad
administracyjny i podstawowe zasady postepowania
sadowoadministracyjnego

CWICZENIE 130

Zaznacz poprzez otoczenie kotkiem liter decyzje administracyjne.

Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadéw administracyjnych

Decyzja wojta gminy o przyznaniu zezwolenia na sprzedaz alkoholu Karolowi Butelce
Decyzja starosty o wyjezdzie na wakacje do Turcji

Decyzja urzednika banku o wydaniu klientowi karty kredytowe;j

Decyzja wydana przez kierownika urzedu stanu cywilnego w sprawie zmiany nazwiska
Odmowa przyjecia na studia Adama Nieuka

Zezwolenie na wycinke drzew wydane Annie Krzak przez burmistrza

T o mmoNnw >

Uchwata rady gminy o strefach ptatnego parkowania

Postanowienie w sprawie kosztéw postepowania

o
.

Pozwolenie na budowe

Whpisz ponizej charakterystyczne cechy decyzji administracyjne;j.

CWICZENIE 131

Na podstawie zamieszczonego ponizej fragmentu ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi rozstrzygnij, na jakiej podstawie prawnej (numer wlasciwego ustepu z art. 3
§ 2 ustawy) zostang zlozone skargi do sagdu administracyjnego w sprawach wymienionych pod
fragmentem ustawy, a nastepnie wpisz w pozostawione wolne miejsca numery tych ustepow.

Art. 3. § 1. Sady administracyjne sprawuja kontrole dzialalnosci administracji publicznej i stosuja srodki
okreslone w ustawie.

§ 2. Kontrola dziatalnoéci administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w spra-
wach skarg na:

1) decyzje administracyjne;

2) postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktére stuzy zazalenie albo konczace poste-
powanie, a takze na postanowienia rozstrzygajace sprawe co do istoty;

3) postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym, na ktore stuzy zazalenie;

4) inne niz okreslone w pkt 1-3 akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej, dotyczace uprawnien
lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa;
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4a) pisemne interpretacje przepiséw prawa podatkowego wydawane w indywidualnych sprawach;

5) akty prawa miejscowego organdw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organéw admini-
stracji rzadowej;

6) akty organow jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow, inne niz okreslone w pkt 5, podejmo-
wane w sprawach z zakresu administracji publicznej;

7) akty nadzoru nad dzialalno$cig organow jednostek samorzadu terytorialnego;

8) bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania w przypadkach okreslonych w pkt 1-4a.

1. Odmowa udostepnienia dokumentacji medycznej Janowi Chorowitemu, pacjentowi ZOZ-u:

Odmowa rejestracji zgonu w akcie stanu cywilnego:
Postanowienie w sprawie kosztow postepowania:
Odmowa wydania pozwolenia na budowe domu:

Skarga na Uchwale Rady Gminy Zaniemysl nr IV/XXV1/192/05 z dnia 12 wrze$nia 2005 r.

o W N

w sprawie oplat za przylaczenie do gminnej sieci wodociagowej:

6. Skarga na decyzje kierownika Gminnej Biblioteki Publicznej w Dorohusku, odmawiajacg prawa

do korzystania z biblioteki Janowi Kowalskiemu:

7. Bezczynnos¢ wojta gminy Gzy w sprawie przyznania dodatku mieszkaniowego:

8. Skarga na Zarzadzenie porzagdkowe nr 12 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 5 lipca
2007 r. w sprawie bezpieczenstwa osob ptywajacych, kapiacych sie oraz uprawiajacych sporty

wodne:

CWICZENIE 132 |

Zaznacz poprzez otoczenie kétkiem cyfry zdania prawdziwe, natomiast zdania bledne wpisz po-
prawione do pozostawionych pustych wierszy.

1. Postepowanie sgdowoadministracyjne moze by¢ wszczete z urzedu.

2. Do sadu administracyjnego mozna zaskarzy¢ tylko decyzje, ktora jest ostateczna.

3. Zgodnie z zasadami postepowania sgdowoadministracyjnego zainteresowany podmiot ma
prawo do co najmniej trzykrotnego rozpoznania jego sprawy przez niezalezny i niezawisty sad.

4. Sady administracyjne w toku swojej dzialalnosci zawsze orzekaja merytorycznie, tj. zastepuja
w swoim dziataniu organy administracyjne, ktore wydaty bledna decyzje.
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5. Zasada informowania oznacza, ze sagd administracyjny ma obowigzek udzielania pomocy
prawnej stronom, ktére wystepuja w sprawie bez adwokata lub radcy prawnego.

CWICZENIE 133 |

Dopasuj nazwy zasad postgpowania sgdowoadministracyjnego do ich charakterystyk i wpisz pary
(cyfra + litera) do wiersza pod tabela.

Nazwa zasady Charakterystyka

A. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez

1. Zasada legalnosci - L - o . . S ]
nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.

2. Zasadainformowania
(udzielania pomocy
prawnej stronom)

B. Kazdy ma prawo do co najmniej dwukrotnego rozpoznania jego sprawy przez
niezalezny i niezawisty sad.

C. Sady administracyjne kontroluja zaskarzone akty i czynnosci jedynie co
3. Zasada jawnosci do ich zgodnosci z prawem i nie mogg zastepowac organow administracji
orzekajacych merytorycznie w danej sprawie.

D. Sad administracyjny jest obowiazany do udzielania pomocy prawnej stronom
4. Zasada wystepujacym w sprawie bez adwokata badz radcy prawnego. Obejmuje to
dwuinstancyjnosci takze udzielanie wskazéwek oraz pouczanie stron o skutkach prawnych danych
czynnosci czy skutkach zaniedban.

5. Zasada prawa do sadu E. Bozpfatrywanie spraw przed sadami administracyjnymi odbywa sie co do zasady

jawnie.

F. Kazdy ma prawo do rozpatrzenia jego sprawy przez sad bez nieuzasadnionej
zwtoki, w rozsgdnym terminie. Sad administracyjny powinien podejmowac
czynnosci zmierzajace do szybkiego zatatwienia sprawy, dazac do jej
rozstrzygniecia na pierwszym posiedzeniu.

6. Zasada prawa do
szybkiego zatatwienia
sprawy

3.2. Sad administracyjny - arbiter postepowania
CWICZENIE 134 |

Na podstawie podrecznika oraz zamieszonego ponizej fragmentu ustawy Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi odpowiedz na pytania.
Rozdzial 2. Wlasciwos¢ wojewodzkich sadow administracyjnych

Art. 13. § 1. Wojewddzkie sady administracyjne rozpoznaja wszystkie sprawy sadowoadministracyjne z wy-
jatkiem spraw, dla ktérych zastrzezona jest wtasciwos¢ Naczelnego Sadu Administracyjnego.

§ 2. Do rozpoznania sprawy wlasciwy jest wojewddzki sad administracyjny, na ktérego obszarze wlasciwosci
ma siedzibe organ administracji publicznej, ktdrego dzialalnos¢ zostata zaskarzona.

§ 3. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, w drodze rozporzadzenia, moze przekaza¢ wojewddzkiemu sagdowi
administracyjnemu rozpoznawanie spraw okreslonego rodzaju nalezacych do wlasciwosci innego wojewodz-
kiego sadu administracyjnego, jezeli wymagaja tego wzgledy celowosci.
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Art. 14. Wojewddzki sad administracyjny wlasciwy w chwili wniesienia skargi pozostaje wtasciwy az do
ukonczenia postepowania, cho¢by podstawy wlasciwoséci zmienily sie w toku sprawy, chyba ze przepis
szczegdlny stanowi inaczej.

Art. 14a. Jezeli wojewodzki sad administracyjny nie moze z powodu przeszkody rozpozna¢ sprawy lub
podja¢ innej czynnosci, Naczelny Sad Administracyjny wyznaczy na posiedzeniu niejawnym, w sktadzie
trzech sedzidéw, inny wojewddzki sad administracyjny.

1. Jakie sprawy nalezg do wlasciwosci rzeczowej wojewddzkich sadéw administracyjnych?

2. Jakie sprawy sa rozpatrywane przez wojewodzkie sady administracyjne ze wzgledu na wlasci-
woS$¢ miejscowa?

3. Czyrozpoznanie spraw okreslonego rodzaju nalezacych do wasciwosci danego wojewodzkiego
sadu wojewddzkiego moze by¢ przekazane innemu wojewodzkiemu sagdowi administracyjnemu?
Jesli tak, to w jaki sposéb i przez kogo?

4. Jak czesto wojewddzki sad administracyjny wlasciwy w chwili wniesienia skargi ulega zmianie
w trakcie postepowania?

5. Co sie dzieje, jezeli wojewodzki sad administracyjny nie moze z powodu przeszkody rozpo-
znac sprawy?

6. Do wlasciwosci jakiego sadu administracyjnego nalezy rozpatrzenie w pierwszej instancji skargi
na statut gminy Brwinéw? Podaj adres tego sadu.

7. Prezydent Miasta Krakowa wydat decyzje o odmowie wymeldowania meza Anny z ich wspolnego
domu. Anna odwotala si¢ do wojewody, ten jednak utrzymat decyzj¢ Prezydenta. Do jakiego
sadu administracyjnego moze Anna zaskarzy¢ te¢ decyzje? Podaj adres tego sadu.
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CWICZENIE 135 L

Na podstawie zamieszczonego ponizej tekstu rozporzadzenia Prezydenta RP napisz w pozo-
stawionych wolnych wierszach, jaka zasada dotyczaca wlasciwosci miejscowej zostala przez to
rozporzadzenie zmieniona.

ROZPORZADZENIE
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 28 sierpnia 2008 r.

w sprawie przekazania rozpoznawania innym wojewodzkim sagdom administracyjnym niektorych spraw
z zakresu dzialania ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, Prezesa Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych oraz Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego

(Dz.U. z dnia 10 wrze$nia 2008 r.)

Na podstawie art. 13 § 3 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi (Dz.U. nr 153, poz. 1270, z p6zn. zm.) zarzadza sig¢, co nastepuje:

§ 1. Rozpoznawanie spraw z zakresu dzialania:

1) ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych dotyczacych wydawania w indywidualnych spra-
wach pisemnych interpretacji przepisow prawa podatkowego (interpretacje indywidualne), o ktérych mowa
wart. 14b Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.),

2) Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych dotyczacych umorzenia, odroczenia terminu platnosci lub
rozlozenia na raty naleznosci z tytutu skladek, o ktérych mowa w art. 28-29 Ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2007 r. nr 11, poz. 74, z pdzn. zm.),

3) Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego dotyczacych umorzenia, odroczenia terminu platno-
$ci lub roztozenia na raty naleznosci z tytutu skladek, o ktérych mowa w art. 41a Ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U. z 2008 r. nr 50, poz. 291, nr 67, poz. 411 i nr 70, poz. 416)

— przekazuje sie wojewodzkim sagdom administracyjnym, na ktérych obszarze wlasciwosci strona skarzaca
zamieszkuje lub ma siedzibe.

§ 2. Sprawy, o ktorych mowa w § 1, zarejestrowane przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia w Woje-
wodzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie, rozpoznaje wojewodzki sad administracyjny wlasciwy
w rozumieniu niniejszego rozporzadzenia, z wyjatkiem spraw, w ktorych wyznaczono termin rozprawy.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

CWICZENIE 136 |

Adam Niedzielski, zamieszkaty w Poznaniu (kod pocztowy 60-001) przy ul. Madrej 23 m. 4, chce
wysla¢ pismo do wojewodzkiego sadu administracyjnego. Poniewaz pan Adam ma wyznaczony
termin, w ktérym powinien wysta¢ pismo, nalezy je wystac listem poleconym. Dzieki temu bedzie
on mial potwierdzenie nadania pisma. Jednak to nie wszystko. Pan Adam jest bardzo ostroznym
czlowiekiem i chce dodatkowo otrzymacé potwierdzenie dostarczenia swojego listu do sadu.

Pomoz panu Adamowi i zaadresuj zamieszczony na sgsiedniej stronie wzor koperty, zaznaczajac
réwniez miejsce, w ktérym ma naklei¢ znaczek, i wpisujac, jaka powinna by¢ warto$¢ znaczka.
Nastepnie wypelnij dwustronny druk ,,Potwierdzenie nadania przesytki poleconej” oraz dwustronny
druk ,,Potwierdzenie odbioru” (str. 80).
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POTWIERDZENIE NADANIA
przesylki poleconej nr

NADAWCA: ... nn s

ADRESAT: ettt

kod pocztowy miejscowosé
Prosze odwrécié

D Potwierdzenie doreczenia albo zwrotu

SMS/E-MAIL ...ttt s

[ ] Potwierdzenie odbioru [ | Priorytetowa

[ JA [ ] B Gabaryt

Na stronie http:/sledzenie.poczta-polska.pl mozna sprawdzi¢ status nadanej
przesyiki rejestrowane;.

‘(O/ Poczta Polska PRZESYLKA POLECONA

PP S.A. nr11 Wydziat Poligrafii P| Wroctaw 2014
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POTWIERDZENIE ODBIORU
Wypeinia Nadawca

Adresat przesyiki/kwoty przekazu Datownik placowki
nadawczej

Numer nadawczy

kod pocztowy miejscowosé

[ | przesytka polecona

rzesytka listowa
e e e e e e e

[ | paczka pocztowa

[ kwota przekazu DD' DDD .........................................................

[ ] przesyla .....ccooerererecenenes kod pocztowy miejscowosé

Potwierdzam wiasnorecznym podpisem

odbiér przesytki / kwoty przekazu

Datownik placowki
oddawczej

(Miejsce na dodatkowe informacje Nadawcy)

«{*/ Poczta Polska

PP S.A. nr24




CWICZENIE 137

Rozstrzygnij, czy w opisanych ponizej sytuacjach powinna mie¢ miejsce instytucja wylaczenia
sedziego. Jezeli tak, napisz w pozostawionych wierszach, czy bedzie to wylaczenie z mocy prawa,
wylaczenie na zadanie sedziego, czy tez wylaczenie na wniosek strony (tj. z art. 19 lub 20 ustawy
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi).

1.

Jan Kowalski w 2013 r. jako radca prawny udzielil porady prawnej Konradowi Nowackiemu
w sprawie uzyskania pozwolenia na budowe. Niestety decyzja organu byta negatywna, totez
radca doradzil panu Nowackiemu zwrdcenie sie w tej sprawie do organu odwotawczego. W mie-
dzyczasie Jan Kowalski zostal sedzig wojewddzkiego sadu administracyjnego. Tymczasem pan
Nowacki otrzymal kolejng odmowe. Pozostalo mu zatem zwréci¢ sie do sagdu administracyjnego.
Zrzadzeniem losu skarga na odmowe wydania pozwolenia na budowe pana Nowackiego trafita
do sedziego Jana Kowalskiego, ktdry znajac juz te sytuacje, mogt szybko wyda¢ orzeczenie.

Tomasz Nowak, sedzia orzekajacy w sprawie skargi Pawla Kowalskiego, mieszka w tym samym
miescie na tej samej ulicy co sktadajacy skarge.

Jerzy Rak ztozyl wniosek o wylaczenie dwoch sedziow wojewddzkiego sadu administracyjnego
od rozpoznania sprawy z jego skargi. Jako podstawe wskazal, ze sedziowie ci orzekali juz na nie-
korzys¢ podatnikéw w innej sprawie. Totez obawia si¢ takiego samego orzeczenia w jego sprawie.

Jerzy Rak ztozyt wniosek o wylaczenie dwoch sedzidow wojewddzkiego sadu administracyj-
nego od rozpoznania sprawy z jego skargi. Jako podstawe wskazal, ze sedziowie ci orzekali
juz w podobnych sprawach i popetnili w nich btedy, gdyz Naczelny Sad Administracyjny nie
zgodzil sie z ich orzeczeniami.

W dniu 14 czerwca 2012 r. R. S. wnidst o wylaczenie sedziego WSA K. G. oraz sedziego NSA
G.J. od prowadzenia sprawy z jego skargi na decyzj¢ Samorzagdowego Kolegium Odwolawczego
w S. z dnia (...), nr (...), w przedmiocie dodatku mieszkaniowego, zarzucajac im stosowanie
w procedurze sagdowej i orzecznictwie ,,omnipotencji wladczej funkcjonariusza publicznego
panstwa totalitarnego i stosowanie metod, imponderabiliéw i peerelowskiego pozytywizmu
prawnego z okresu rezimu komunistyczno-peerelowskiego” Wyjasnil, ze obiektywne powody
wywolujace uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci, obiektywizmu i wiarygodnosci
sedziego WSA K. G. oraz sedziego NSA G. J. wynikajg z udzialu i zachowania tych sedziow
w rozpoznawaniu innych jego spraw, w tym o sygn. akt IT SA/Sz 277/10, SA/Sz 1777/02 oraz
SA/Sz2337/02. (1 OZ 749/12 - Postanowienie NSA z 2012-10-04).

CWICZENIE 138 |

Uzupelnij zamieszczony na nastgpnej stronie wniosek o wylaczenie sedziego, wymyslajac brakujace
dane. W uzasadnieniu przedstaw sytuacje, ktora uprawdopodobni Twoja prosbe.
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Sygn. akt

, dnia

Wojewddzki Sad Administracyjny

w

Skarzacy: Pan/-i

zam.

Strona przeciwna:

WNIOSEK O WYLACZENIE SEDZIEGO
Na podstawie art. 19 Ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami

administracyjnymi (Dz.U.

mnie na decyzje

nr

Sedzia

w przedmiocie

) wnosze o wylaczenie sedziego
od rozstrzygania sprawy ze skargi ztozonej przeze

w z dnia R

UZASADNIENIE

jest

Ten rodzaj powiazan sedziego z przedstawicielem organu moze powodowaé w moim przekonaniu
watpliwosci co do jego bezstronno$ci, co czyni méj wniosek zasadnym.

Zalgcznik:
1.



