RZADOWA ADMINISTRACJA
CENTRALNA

(31| Kategoria organéw naczelnych

n Administracja centralna charakteryzuje sie tym, ze jej organy swa wtasciwoscig miejscowa
obejmuja obszar catego panstwa, a nie jedynie wybrany jego fragment (wtedy méwimy o ad-
ministracji terenowej).

W doktrynie, czyli nauce prawa administracyjnego, organy centralne dzielimy na organy
naczelne oraz tzw. urzedy centralne, czyli centralne organy administracji rzadowej, ktdre sa
podporzadkowane organom naczelnym - zostalo to przedstawione na rysunku 17.

Prezes Rady Ministrow, Rada Ministrow, ministrowie,
kierownicy komitetéw wchodzacych w sktad Rady Ministrow

Komendant Gtowny Policji, Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego,
Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska itp.

Rysunek 17. Struktura organéw centralnych

Organy naczelne tworzg katalog zamkniety, regulowany obecnie jedynie przez nauke.
Obecna Konstytucja RP nie wprowadza podziatu organéw centralnych na organy naczelne
i centralne organy administracji rzadowej. Do organéw naczelnych administracji publicznej
zaliczamy: Prezesa Rady Ministrow, Rade Ministrow, ministrow, kierownikéw okreslonych
w ustawie komitetow wchodzacych w sktad Rady Ministréw. Klasyfikacja ta nie uwzglednia
statusu Prezydenta RP, co pozostaje w zgodzie z przepisami Konstytucji RP, zgodnie z ktora
Prezydent ma by¢ organem o podstawowym znaczeniu dla catego panstwa, a wiec nie tylko
dla administracji publicznej, czyli wltadzy wykonawczej.

W doktrynie przyjeto nastepujace cechy wyrdzniajace organy naczelne:

e powolywane sg przez Prezydenta RP;

e obejmuja swa wlasciwo$ciag miejscowa obszar calego panstwa;

e s3 organami zwierzchnimi wobec pozostalych organdéw w strukturze administracji
rzadowej.
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Mianem centralnych urzedoéw administracji rzadowej, nazywanych réwniez urzedami
centralnymi, okresla si¢ te organy centralne, ktére nie s3 organami naczelnymi, ale ich
wlasciwos$¢ miejscowa takze obejmuje obszar calego panstwa. Kazdy organ naczelny jest
zatem jednocze$nie organem centralnym ze wzgledu na swoja wlasciwos¢ miejscowa, jednak
zasada ta nie dziala w drugg strone. Regulg jest, Ze centralne organy administracji rzagdowej
podporzadkowane sg organom naczelnym oraz nie wchodza w sktad Rady Ministrow.

Art. 29 ust. 1 Ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentoéw:

,Prezes Urzedu jest centralnym organem administracji rzadowej wtasciwym w sprawach ochrony
konkurencji i konsumentéw. Prezes Rady Ministréw sprawuje nadzér nad dziatalnoscia Prezesa Urzedu”

Fragmenty Ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (tekst jedn. Dz.U.z 2013 r., poz. 1393):

JArt. 16.

1. Minister wiasciwy do spraw transportu jest naczelnym organem administracji rzadowej wtasciwym
w sprawach lotnictwa cywilnego.[...]

Art. 20.

1. Centralnym organem administracji rzadowej wiasciwym w sprawach lotnictwa cywilnego jest
Prezes Urzedu [Lotnictwa Cywilnego - przyp. aut.]".

1. Wymien organy naczelne administracji publiczne;j.

2. Wskaz cechy charakteryzujace organy naczelne administracji publiczne;j.

3. Jaka jest réznica pomiedzy organami naczelnymi a tzw. urzedami centralnymi?

(] Rada Ministrow

Rada Ministrow jest kolegialnym organem naczelnym administracji rzadowej, ktorego
funkcjonowanie zostalo uregulowane w Konstytucji RP oraz Ustawie z dnia 8 sierpnia
1996 1. 0 Radzie Ministréw. Natomiast organizacje i tryb pracy okresla sama Rada Ministrow
w regulaminie. Obecny regulamin zostal przyjety Uchwalg nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw. Obstuga Rady Ministrow zajmuje
sie Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Méwiac ,rzad”, w wielu przypadkach mamy na mysli wiasnie Rade Ministréw. Jest to ujecie waskie.
Natomiast w ujeciu szerokim ,rzad’, poza Rada Ministréw, oznacza takze Prezesa Rady Ministréw,
poszczegdlnych ministréw, wojewodéw oraz petnomocnikéw rzadu.

Procedura tworzenia Rady Ministrow

Rade Ministréw powoluje Prezydent RP na wniosek Prezesa Rady Ministréw. Na rysunku 18
zostala przedstawiona szczegdtowa procedura tworzenia Rady Ministrow, wraz z uwzgled-
nieniem procedur rezerwowych, tj. sposobu dzialania, kiedy za pierwszym podejsciem nie
uda si¢ jej stworzy¢.



Rada Ministrow

Prezydent RP desygnuje Prezesa Rady Ministréw, tj. wskazuje osobe, ktdra otrzymuje misje
sformowania rzadu (Rady Ministréw).

Osoba desygnowana na Prezesa Rady Ministréw w ciagu 14 dni proponuje Prezydentowi
sktad Rady Ministrow.

Prezydent powotuje Prezesa Rady Ministrow oraz pozostatych cztonkéw Rady Ministrow oraz
odbiera przysiege od nowo powotanej Rady Ministrow (*)

W ciggu 14 dni od powotania przez Prezydenta Rady Ministrow, Prezes Rady Ministréw przedstawia
Sejmowi program dziatania Rady Ministréw (exposé) z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania.

Sejm uchwala wotum zaufania
bezwzgledna wiekszoscig gtosow
w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postow.

Sejm nie udziela wotum zaufania lub nie
dochodzi do powotania Rady Ministréw
w drodze powyzszej procedury.

Sejm wybiera Prezesa Rady Ministréw oraz Iré)zr:rc\flc(i)uwr:
proponowanych przez niego cztonkéw Rady tzw. procedura
Ministréw bezwzgledna wiekszoscig gtoséw sejmowa
w obecnosci co najmniej potowy ustawowej

liczby postow.

Prezydent Rzeczypospolitej powotuje tak
wybrang Rade Ministrow i odbiera przysiege
od jej cztonkow.

Rysunek 18. Procedura tworzenia Rady Ministréw

Art. 151 Konstytucji RP stanowi, ze Prezes Rady Ministrow, wiceprezesi Rady Ministréw oraz ministrowie

sktadaja wobec Prezydenta RP nastepujaca przysiege:

,Obejmujac urzad Prezesa Rady Ministrow (wiceprezesa Rady Ministréw, ministra), uroczyscie przy-
siegam, ze dochowam wiernosci postanowieniom Konstytugji i innym prawom Rzeczypospolitej
Polskiej, a dobro Ojczyzny oraz pomysinos¢ obywateli beda dla mnie zawsze najwyzszym nakazem”.

Przysiega moze by¢ ztozona z dodaniem zdania ,Tak mi dopoméz Bég".
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Ustawodawca przewidzial rowniez sposob postepowania na wypadek, gdy opisana wyzej
procedura nie zakoniczy si¢ wyborem Rady Ministrow. Chodzi tu o sytuacje, gdy Sejm nie jest
w stanie wybra¢ Prezesa Rady Ministrow oraz proponowanych przez niego cztonkéw Rady
Ministrow bezwzgledng wiekszos$cig glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowej
liczby postow. Oznacza to, ze nie jest zrealizowana I procedura rezerwowa wyboru rzadu.

W takiej sytuacji uruchamia sie tzw. II procedure rezerwowa. Polega ona na tym, ze
uprawnienie do wyznaczenia Prezesa Rady Ministréw wraca znéw do Prezydenta, ktory
w ciggu 14 dni ma powotaé Prezesa Rady Ministréw, a nastepnie na jego wniosek pozosta-
tych cztonkéw Rady Ministrow. Nastepnie w ciggu kolejnych 14 dni Prezes Rady Ministrow
przedstawia Sejmowi program dzialania Rady Ministrow (exposé) z wnioskiem o udziele-
nie wotum zaufania. Wotum jest tu uchwalane zwykta wiekszoscig gloséw w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby postow (**). Jezeli jednak na tym etapie rowniez nie uda
sie powola¢ Rady Ministrow, to Prezydent musi skrdci¢ kadencje Sejmu, tj. rozwigzaé go,
a nastepnie oglosi¢ nowe wybory parlamentarne.

Tak wybrany rzad jest okreslany rzgdem mniejszosciowym, poniewaz wystarczy zwykta wiekszos¢
gtoséw, a nie — jak w pierwszym etapie procedury powotywania rzadu — wiekszo$¢ bezwzgledna.
W Polsce przyktadem rzadu mniejszosciowego byt gabinet premiera Marka Belki (2004-2005).

Sktad Rady Ministrow
W skiad Rady Ministréw wchodza:

o Prezes Rady Ministréw (premier)°? jako jej przewodniczacy; moze on jednoczesnie
kierowa¢ ministerstwem.

e Wiceprezes badz wiceprezesi Rady Ministrow — wystepuja fakultatywnie, Konstytucja RP
nie ogranicza liczby wiceprezeséw Rady Ministrow, ale tez nie obliguje do powotania
takiego urzedu. Wiceprezes Rady Ministrow moze jednocze$nie kierowaé ministerstwem
(np. w latach 2007-2012 Waldemar Pawlak jednoczesnie pelnil funkcje wiceprezesa
Rady Ministréw i ministra gospodarki). Decyzja o powotaniu badz tez niepowotaniu
wiceprezesa nalezy do premiera. W przypadku rezygnacji z tworzenia tego stanowiska,
obowiazki wicepremiera moze petni¢ jeden z ministréw, wyznaczony do tego przez
Prezesa Rady Ministrow.

e Ministrowie resortowi oraz zadaniowi, z ktorych pierwsi kierujg poszczegélnymi dzia-
fami administracji rzadowej, a drudzy wypelniaja zadania wskazane przez premiera.

e Kierownicy komitetéw wchodzacych w sklad rady, jezeli tak stanowia odrebne usta-
wy. Obecnie w sklad Rady Ministréw nie wchodzi zaden kierownik, historycznie byt
to przewodniczacy Komitetu Integracji Europejskiej®® czy przewodniczacy Komitetu
Badan Naukowych®*.

> Urzad premiera zostanie szerzej oméwiony w podrozdziale 6.3. Prezes Rady Ministréw.

>3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . o Komitecie do Spraw Europejskich przekazata jego zadania Komitetowi
do Spraw Europejskich.

54 ) g ' . . . . .
Ustawa z dnia 8 paZdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki przekazata jego zadania w zakresie
finansowania ministrowi wlasciwemu do spraw nauki.
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Tabela 11. Sktad Rady Ministrow

wicepremier badz wicepremierzy
Prezes Rady Ministrow

(zwykle sq powotywani)
ministrowie kierownicy komitetow wchodzacych w skfad Rady Ministréw
(ich liczba nie jest odgdrmie okresfona) na podstawie odrebnych ustaw
(obecnie nie ma ich w RM)

Kompetencje Rady Ministrow
Kompetencje Rady Ministréw zostaly wyliczone w art. 146 Konstytucji RP, ktory stanowi,
ze Rada Ministréw prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczna Rzeczypospolitej Polskie;j.
Konstytucja wprowadza takze zasade domniemania wlagciwosci®”, ktéra przekazuje Radzie
Ministréw sprawy polityki panstwa niezastrzezone dla innych organdw panstwowych i sa-
morzadu terytorialnego. Ponadto Rada Ministréw kieruje administracjg rzadowa.

W zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji RP i ustawach Rada Ministrow:

1. Zapewnia wykonanie ustaw — jako organ zwierzchni wobec pozostatych organéw

administracji publicznej Rada Ministréw ma sta¢ na strazy tego, zeby postanowienia
zawarte w ustawach byly realizowane przez wszystkie organy.

2. Wydaje rozporzadzenia, np. Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 27 maja 2014 . w spra-
wie szczegétowych warunkéw realizacji rzgdowego programu dla rodzin wielodzietnych,
wydane na podstawie art. 24 ust. 2 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej.
Koordynuje i kontroluje prace organéw administracji rzadowe;.

Chroni interesy Skarbu Panstwa.

Uchwala projekt budzetu panstwa.

Kieruje wykonaniem budzetu panstwa oraz uchwala zamkniecie rachunkdw panstwo-

wych i uchwala sprawozdanie z wykonania budzetu.

Zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz porzadek publiczny.

Zapewnia bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa.

9. Sprawuje ogolne kierownictwo w dziedzinie stosunkdw z innymi panstwami i organi-
zacjami miedzynarodowymi.

10. Zawiera umowy migdzynarodowe wymagajace ratyfikacji oraz zatwierdza i wypowiada
inne umowy miedzynarodowe.

Ll o o

o N

Uchwala nr 12/2002 Rady Ministrow
z dnia 25 stycznia 2002 r.
w sprawie zatwierdzenia Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Makau
o komunikacji lotniczej, sporzadzonej w Warszawie dnia 22 pazdziernika 1999 r.

Na podstawie art. 15 ust. 1 Ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych
(Dz.U. nr 39, poz. 443) Rada Ministrow uchwala, co nastepuje:

S1
1. Zatwierdza si¢ Umowe miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Makau o komunikacji
lotniczej.
2. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi zalacznik do uchwaty.

>3 Zob. definicja na str. 58.
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§2
Wykonanie umowy, o ktérej mowa w § 1 ust. 1, powierza si¢ Ministrowi Infrastruktury.

$3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem powziecia.

11. Sprawuje ogdlne kierownictwo w dziedzinie obronnosci kraju oraz okresla corocznie
liczbe obywateli powotywanych do czynnej stuzby wojskowej, np. Rozporzgdzenie Rady
Ministrow z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie okreslenia liczby 0sob, ktére w 2014 r.
mogq by¢ powotane do czynnej stuzby wojskowe;.

12. Okresla organizacje i tryb swojej pracy, np. Uchwata nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow.

Organizacja i tryb pracy Rady Ministrow
Rada Ministrow dziala na zasadzie kolegialno$ci, rozpatrujac sprawy i podejmujac rozstrzy-
gniecia na posiedzeniach lub w drodze korespondencyjnego uzgodnienia stanowisk (tryb
obiegowy). Nalezy podkresli¢, ze cztonkowie Rady Ministrow maja sta¢ na strazy stanowiska
wypracowanego przez cala Rade, poniewaz sg odbierani jako jej reprezentanci.
Posiedzenia Rady Ministrow zwolywane sg przez Prezesa Rady Ministrow, ktory ustala
ich porzadek i im przewodniczy, natomiast samym przygotowaniem i obstuga posiedzen
zajmuje si¢ sekretarz Rady Ministréw, ktéry np. dorecza uczestnikom posiedzenia Rady
Ministréw projekt porzadku obrad, nie pdzniej niz 5 dni przed wyznaczong datg posiedzenia.

Posiedzenia Rady Ministréw zwyczajowo odbywajg sie we wtorki o godzinie 11.00 w gmachu Kance-
larii Prezesa Rady Ministréw (Warszawa, Al. Ujazdowskie 1/3). W uzasadnionych przypadkach Prezes
Rady Ministrow moze wyznaczyc inny termin posiedzenia Rady Ministrow, np. w zwigzku z katastrofg
prezydenckiego samolotu Tu-154 pod Smolenskiem 10 kwietnia 2010 r. (sobota) odbyto sie nadzwy-
czajne posiedzenie Rady Ministrow.

Posiedzenia Rady Ministrow sg niejawne, jednakze Rada Ministrow jest obowigzana
informowac¢ opinie publiczng o przedmiocie posiedzenia oraz o podjetych rozstrzygnieciach.
Nie dotyczy to spraw, w stosunku do ktorych Prezes Rady Ministrow zarzadzit tajnos¢ obrad.

07.08.2014
Porzadek obrad Rady Ministréow
wtorek, 12 sierpnia 2014 r., godz. 11.00

1. Projekt ustawy o obligacjach.
Whnioskodawca: Minister Finanséw

2. Projekt ustawy o zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz niektérych
innych ustaw.
Whioskodawca: Minister Srodowiska

3. Projekt ustawy o ochronie zwierzat wykorzystywanych do celéw naukowych lub edukacyjnych.
Whioskodawca: Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

4. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw.
Whnioskodawca: Minister Sprawiedliwosci
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5. Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie przyjecia programu pod nazwa ,Krajowy Program
Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji”
Whioskodawca: Minister Pracy i Polityki Spotecznej

6. Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie przyjecia programu pod nazwa ,Krajowy Program
Rozwoju Ekonomii Spotecznej”.
Whnioskodawca: Minister Pracy i Polityki Spotecznej

7. Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie udzielenia zgody na podpisanie Umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Naczelnym Dowo6dztwem Sojuszniczych Sit w Europie (SHAPE) doty-
czacej stacjonowania, statusu prawnego i wsparcia 3. Batalionu tgcznosci NATO (3NSB), elementu
podporzadkowanego Grupie Systemoéw tacznosci i Informatyki NATO (NCISG) dyslokowanego
w Rzeczypospolitej Polskiej.

Whnioskodawca: Minister Obrony Narodowej

8. Projekt stanowiska Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo bankowe
oraz ustawy Kodeks postepowania cywilnego (druk nr 2251).
Whioskodawca: Minister Finanséw

9. Sprawy biezace.

Udziat cztonkéw Rady Ministréw w rozpatrywaniu spraw i podejmowaniu rozstrzygniec
na posiedzeniu Rady Ministrow jest obowigzkowy. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
Prezes Rady Ministréw moze jednak — na wniosek cztonka Rady Ministréw — zwolni¢ go
z tego obowigzku. W przypadku usprawiedliwionej nieobecnoéci ministra na posiedzeniu,
za zgodg Prezesa Rady Ministrow, w rozpatrywaniu spraw przez Rade Ministrow bierze
udzial sekretarz lub podsekretarz stanu wskazany uprzednio przez ministra nieobecnego na
posiedzeniu. Przy podejmowaniu rozstrzygnie¢ zastgpi¢ go moze inny minister wskazany
przez Prezesa Rady Ministrow.

W trakcie posiedzenia rozstrzygniecia Rady Ministrow zapadaja w drodze uzgodnienia.
W przypadkach, w ktorych osiggniecie uzgodnienia nie jest mozliwe, projekt rozstrzygnie-
cia moze by¢, z inicjatywy Prezesa Rady Ministréw, poddany glosowaniu. Rozstrzygniecia
przez glosowanie zapadaja zwykta wiekszoscig gloséw obecnych cztonkéw Rady Ministrow,
a w razie rownej liczby gtosow, rozstrzyga glos Prezesa Rady Ministrow.

Tryb obiegowy to dzialanie Rady Ministréw poza posiedzeniami, drogg korespon-
dencyjng. Ustawodawca nie wprowadzit wyraznych kryteriéw rozgraniczenia zagadnien,
ktére musza by¢ przedmiotem posiedzen, a ktére moga by¢ uzgodnione obiegowo. O za-
stosowaniu tego trybu decyduje Prezes Rady Ministrow. Mozna stwierdzié, ze ten sposdb
funkcjonowania Rady jest w pewnym sensie uzupetnieniem posiedzen, poniewaz polega
jedynie na wymianie pism, co nie sprzyja doktadnej analizie i konfrontacji pomysltéw, opinii
wszystkich cztonkéw Rady.

Organy wewnetrzne Rady Ministrow
Organom wewnetrznym Rady Ministrow poswigcony jest caly rozdziat 3 ustawy o Radzie
Ministréw. Zaznaczy¢ nalezy, ze nie sg to organy w rozumieniu definicji z podrozdziatu
4.1. Organ administracji publicznej a urzqgd administracji publicznej, ktéra okresla organ jako
osobe lub grupe os6b majacych ustawowo przypisane kompetencje i mogacych stosowac
wladztwo administracyjne. Organy wewnetrzne Rady Ministréw sg jednostkami o charak-
terze pomocniczym i nie sg wyposazone we wladztwo administracyjne. Zaliczamy do nich
organy wymienione ponizej:
1. Staly komitet lub komitety Rady Ministrow — powolywane sg w celu inicjowania,
przygotowywania i uzgadniania rozstrzygnie¢ albo stanowisk Rady Ministréw lub
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Prezesa Rady Ministréw w sprawach nalezacych do zadan i kompetencji tych organéw,
np. Zarzgdzenie nr 86 Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 listopada 2013 1. w sprawie
Statego Komitetu Rady Ministrow.

. Komitety powolywane do rozpatrywania okreslonej sprawy lub kategorii, np. Zarzg-

dzenie nr 37 Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 maja 2014 r. w sprawie Komitetu Rady
Ministrow ds. Cyfryzacji.

. Radyizespoly opiniodawcze lub doradcze w sprawach nalezacych do zadan i kompe-

tencji Rady Ministréw lub Prezesa Rady Ministrow, np. Zarzgdzenie nr 28 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 5 maja 2014 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu ds. Funkcjonowania
Gornictwa Wegla Kamiennego w Polsce.

Jak wida¢ na powyzszych przykladach, organy pomocnicze sg tworzone z wlasnej

inicjatywy przez Prezesa Rady Ministrow lub w drodze zarzadzenia na wniosek cztonka
Rady Ministréw.

4. Komisje kodyfikacyjne - jak sama nazwa wskazuje, tworzone sa przez Rad¢ Ministrow

w drodze rozporzadzenia w celu opracowania projektéw kodyfikacji okreslonych dzie-
dzin prawa z uwzglednieniem dorobku nauki i do§wiadczenia, np. Rozporzgdzenie Rady
Ministrow z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie utworzenia, organizacji i trybu dziatania
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego.

. Komisje wspdlne tworzone sg przez Rade Ministréw w drodze rozporzadzenia, w uzgod-

nieniu z zainteresowang instytucja lub srodowiskiem spotecznym. Komisje te skladaja
sie z przedstawicieli rzagdu oraz danej instytucji lub §rodowiska, a ich celem jest wypra-
cowanie wspolnego stanowiska w sprawach waznych dla polityki rzadu oraz intereséw
reprezentowanej w komisji instytucji lub srodowiska, np. Rozporzgdzenie Rady Ministrow
z dnia 3 listopada 2009 r. w sprawie powolania Narodowego Komitetu Koordynacyjnego
ds. Euro, Rady Koordynacyjnej oraz Miedzyinstytucjonalnych Zespotow Roboczych
ds. Przygotowarn do Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolitg Polskg.

. Rada Legislacyjna - ma ona nieco inny charakter niz wymienione do tej pory organy

pomocnicze. Funkcjonuje na podstawie ustawy o Radzie Ministrow oraz Rozporzgdzenia

Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie zadan Rady Legislacyjnej oraz

szczegotowych zasad i trybu jej funkcjonowania. Jest organem opiniodawczo-doradczym

Rady Ministrow i Prezesa Rady Ministrow w kwestiach dotyczacych systemu prawa. Rada

wykonuje swoje zadania przez:

a) opiniowanie projektow dokumentéw rzadowych, w szczegdlnosci projektéw zatozen
projektow ustaw, projektéw ustaw oraz projektow innych aktéw normatywnych pod
katem ich zgodno$ci z Konstytucja RP, prawem UE oraz spdjnosci z obowigzujacym
systemem prawa;

b) opiniowanie projektow ustaw o szczegélnej doniostosci, przygotowanych z inicjatywy
postow, Senatu, Prezydenta RP lub grupy obywateli, skierowanych do Rady Ministrow
w celu zajecia stanowiska, lub tez opiniowanie stanowiska Rady Ministréw wobec
tych projektow;

¢ formulowanie wnioskéw lub opinii dotyczacych metod i sposobéw rozwigzywania
probleméw zwiazanych ze stosowaniem Konstytucji RP oraz metod i sposobow
wdrazania prawa UE;

d) formulowanie wnioskéw lub opinii w sprawach zwigzanych z procesem stanowienia
prawa, w tym co do Zasad techniki prawodawczej;

e) dokonywanie ocen stosowania obowiazujacego prawa pod wzgledem jego sp6jnosci,
skutecznosci i wlasciwego regulowania zjawisk spotecznych;

f) analizowanie potrzeb dokonania zmian prawa.



Rada Ministrow

7. Rzadowe Centrum Legislacji dziala przy Prezesie Rady Ministréw jako podlegla mu
panstwowa jednostka organizacyjna. Organ ten zapewnia koordynacje dziatalno$ci
legislacyjnej Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministréw i innych organéw administracji
rzadowej poprzez:

a) opracowywanie rzgdowych projektéw ustaw;

b) opracowywanie stanowisk prawno-legislacyjnych do rzgdowych projektow aktoéw
prawnych innych niz projekty ustaw oraz do projektéw zalozen projektow ustaw;

¢ analizowanie orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego
i Naczelnego Sadu Administracyjnego, a takze Trybunatu Sprawiedliwo$ci Wspodlnot
Europejskich i Sgdu Pierwszej Instancji, w szczegdlnosci w zakresie wplywu na polski
system prawa;

d) koordynowanie pod wzgledem prawnym i formalnym przebiegu uzgodnien rzado-
wych projektéw aktow prawnych;

e) wydawanie, z upowaznienia Prezesa Rady Ministréw, na zasadach i w trybie okre-
$lonych w odregbnych przepisach, Dziennika Ustaw RP oraz Dziennika Urz¢dowego
RP ,,Monitor Polski”;

f) wspoldziatanie z ministrem wlasciwym ds. cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej w sprawie dostosowywania prawa polskiego do prawa UE i jego
wykonywania;

g) wspoldzialanie z Rada Legislacyjng w zakresie opiniowania rzadowych projektow
aktéw normatywnych pod wzgledem ich zgodnosci z Konstytucja RP oraz spdjnosci
z polskim systemem prawa;

h) monitorowanie wydawania przez organy administracji rzgdowej przepiséw wyko-
nawczych do ustaw;

i) wykonywanie innych zadan okre$lonych w odrebnych przepisach lub wskazanych
przez Prezesa Rady Ministrow.

Petnomocnik rzadu

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw przewiduje mozliwo$¢ wprowadzenia
instytucji pelnomocnika rzgdu do okreslonych spraw, ktorych przekazanie cztonkom Rady
Ministréw nie jest celowe. W praktyce pelnomocnicy sg powolywani, gdy dang sprawg ze
wzgledu na jej specyfike powinna zajmowac si¢ jedna osoba badz gdy trzeba koordynowa¢
sprawy wychodzgce poza kompetencje jednego resortu. Moze nim by¢ sekretarz stanu lub
podsekretarz stanu, ale takze wojewoda, z zastrzezeniem, ze bedzie on pelnomocnikiem
w sprawach regionalnych, ktorych zasieg nie przekracza obszaru jednego wojewddztwa.

Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia 2011 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzqdu
do spraw Programu ochrony przed powodziq w dorzeczu gérnej Wisty jako petnomocnika wyznacza
Wojewode Matopolskiego.

Petnomocnika Rzagdu powoluje i odwoluje Prezes Rady Ministrow. Natomiast Rada
Ministréw w drodze rozporzadzenia (wzor 10) okresla zakres upowaznien udzielonych
pelnomocnikowi, sposob sprawowania nadzoru nad jego dziatalno$cig oraz sposob za-
pewnienia mu obstugi merytorycznej, organizacyjno-prawnej, technicznej i kancelaryj-
no-biurowe;j.
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Rozdziat 6. Rzadowa administracja centralna

Wzor 10. Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie ustanowienia petnomocnika rzadu

ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW
z dnia 27 listopada 2013 r.

w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzagdu
do spraw Polityki Klimatycznej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i 4 Ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministréw (Dz.U. z 2012 r., poz. 392) zarzadza sie, co nastepuje:

§1
1. Ustanawia si¢ Pelnomocnika Rzagdu do spraw Polityki Klimatycznej, zwanego
dalej ,,Pelnomocnikiem”.

2. Pelnomocnikiem jest sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska.

§2
Do zadan Pelnomocnika nalezy:

1. przygotowywanie, uzgadnianie projektu i prezentowanie stanowiska Rzeczypo-
spolitej Polskiej w obszarze polityki klimatycznej na forum miedzynarodowym
oraz na forum Rady Unii Europejskiej;

2. wykonywanie zadan zwigzanych z udziatem Rzeczypospolitej Polskiej w pra-
cach Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
w tym zwlaszcza zwigzanych ze sprawowaniem przez Rzeczpospolitg Polska
przewodnictwa w konwencji w latach 2013 i 2014;

3. inicjowanie i prowadzenie prac zwigzanych z wdrazaniem miedzynarodo-
wych i unijnych zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej w obszarze polity-
ki klimatycznej, objetych zakresem jego wlasciwosci, z wylaczeniem prac
legislacyjnych;

4. inicjowanie, koordynowanie i monitorowanie dziatan organéw administracji
rzadowej w zakresie polityki klimatycznej oraz koordynowanie i monitoro-
wanie realizacji zadan, w tym zakresie, przez miedzyinstytucjonalne zespoty
robocze;

5. wydawanie w porozumieniu z Ministrem Srodowiska rekomendacji organom
administracji rzagdowej oraz przekazywanie wnioskow i opinii instytucjom
i podmiotom zaangazowanym w realizacje polityki klimatycznej;

6. wspolpraca miedzynarodowa, w szczegolno$ci wymiana informacji z innymi
organami panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, jak i Stronami oraz Sekreta-
riatem Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
oraz innymi organami wlasciwych organizacji miedzynarodowych, w zakresie
okreslonym w pkt 1;

7. opiniowanie projektéw aktéw prawnych oraz innych dokumentéw rzadowych
majacych wplyw na przebieg realizacji zadan, o ktérych mowa w pkt 1, 2 i 4.



